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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade abordar a imunidade tributaria nos
impostos relativos a propriedade, no momento em que esta ndo se encontra
edificada, colocando em questao a finalidade essencial da propriedade. Ao analisar
a imunidade através de sua definicdo, classificagdo, requisitos para sua incidéncia,
interpretacdo da norma imunizante, tratando da imunidade tributaria como garantia
dos direitos fundamentais, almeja-se esclarecimento sobre o tema. Para realizar tal
objetivo, foi feita uma revisao na literatura, por meio de uma pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Diante da pesada carga tributaria brasileira, é de extrema relevancia
ao contribuinte ter total compreensado das hipoteses de imunidades tributarias e o
momento de sua incidéncia. Desta maneira, verificar se a condigdo de imovel vago é
o suficiente para que o tributo volte a incidir sobre a propriedade é de grande
importancia para garantir a estabilidade financeira da entidade imune.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Tributario. Imunidade Tributaria.
Terreno nao edificado.



ABSTRACT

This study aims to address the tax exemption on taxes on the property at the time
that this is not built, putting in question the essential purpose of the property. By
analyzing immunity through its definition, classification , requirements for its
incidence, interpretation of the immunizing rule, dealing with tax immunity as a
guarantee of fundamental rights, aim clarification on the subject . To accomplish this
goal, it made a literature review through a bibliographic and jurisprudential research.
Given the heavy Brazilian tax burden is extremely important to the taxpayer have full
understanding of the assumptions of tax immunities and the moment of impact . In
this way , ensure that the vacant property condition is enough that tribute again focus
on the property is of great importance to ensure the financial stability of immune
entity.

Keywords: Constitutional Law. Tax Law. Tax immunity. Land unbuilt.
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1 INTRODUGAO

Apds anos em crise, ha uma reversao timida das expectativas para o
cenario econdmico brasileiro de 2018. O mercado projeta inicialmente um
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,8% para este ano, apos o
fechamento de 2017 com um PIB de 0,3%: isto, apd6s dois anos de PIB
negativos (2015, -3,8%; 2016, -3,6%); e com a inflagcdo em 2,95% (IPCA, IBGE),

com perfil de queda e abaixo da banda (faixa) de controle da meta inflacionaria.

Comecamos 2018 com uma sinalizagdo positiva para o mercado pela
declaracdo de uma taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia) de
6,75%, a menor da histéria; contudo, isso ndo impede o Brasil de ter o quarto
maior juro real (juros nominais menos a inflagdo projetada para os proximos 12
meses) do planeta e do registro de que o Brasil foi o lider mundial em juro real
até maio de 2017.

Desta forma, o Brasil saiu da euforia de sediar eventos mundiais para
anos de recessao e de crescimento pifio. A crise que afeta o Brasil, o afeta em
todos os setores, atingindo a Unido, grandes, médios e pequenos empresarios,
microempresarios, empregadores e trabalhadores; isto €, afeta a “TODOS”.
Entretanto, a Unido continua sedenta por melhorias na arrecadagéo (tributos)
porque houve a aprovagdo do orgamento com um déficit primario de R$ 157
bilhdes para 2018, observando-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
aprovada anteriormente, ja previa uma meta fiscal deficitaria no valor de R$ 159
bilhdes.

O Brasil é o pais com a maior carga tributaria em toda América Latina. Estudo
da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) revela
que os brasileiros pagam o equivalente a 33,4% do tamanho da economia em taxas
e impostos. Proporcionalmente, o montante € mais de 50% superior a média da
regiao. Em 2014, brasileiros desembolsaram o equivalente a um tergco do Produto
Interno Bruto (PIB) para pagar impostos, taxas e contribuigdes. Este dado brasileiro
€ mais de dez pontos porcentuais superior a média de 21,7% registrada na América
Latina e Caribe. Desta maneira, diante da imensa crise econdbmica em que o pais

vem atravessando, € essencial que o brasileiro tenha o conhecimento pleno a
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respeito da carga tributaria que o atinge, visto que o momento é de expanséo dos
custos e de que grande parte de sua renda € destinada ao pagamento de tributos.

Apesar dos anos de cenario econdmico hostil, sabemos que qualquer
instituicdo precisa de resultados positivos, mesmo as sem fim lucrativo, para
que seja mantida a sua sustentabilidade, sobrevivéncia. Neste cenario, a
otimizag&o pelo lado das despesas (despesas minimas) passa por uma efetiva
analise da elisdo fiscal, para a realizagdo de um planejamento que utiliza
métodos legais para a diminuigdo do peso da carga tributaria. Neste contexto se
insere o pleito da imunidade tributaria. Ja a otimizagdo pelo lado das receitas
(rendas maximas) passa pela limitacdo das fontes visto que os contribuintes
estdo pressionados pela mesma crise. Como exemplo, em reportagem do jornal
Folha de Sao Paulo, foi verificado que as entidades assistenciais, em funcao da
crise, passaram a sofrer com a queda nas doagdes de pessoas fisicas e juridicas. A
Associagcdo de Assisténcia a Crianga Deficiente (AACD), com atuacdo em todo
Brasil, teve queda de 30% nas doagdes no ano de 2015, o que corresponde a uma

queda de 30% das receitas anuais da entidade.

Este trabalho tem o interesse de esclarecer a respeito de um dos temas que
envolvem o sistema tributario brasileiro porque, como citado acima, a otimizacao das
despesas passa pelo planejamento do pagamento dos tributos e neste contexto
acirra-se o pleito pela imunidade tributaria. O tema das imunidades tributarias,
apesar de objeto de inumeras pesquisas e trabalhos ja realizados, ainda é alvo de
imensa duvida sobre a interpretagdo e o alcance da norma imunizante. A rigidez da
Constituicdo Federal, ao tratar das imunidades tributarias, visa proteger direitos
fundamentais, preservando valores politicos, religiosos, educacionais, sociais,
culturais e econémicos, todos eles essenciais a sociedade brasileira. Atuando, desta
forma, de maneira subjetiva ao respeitar fatores que estdo em constante mutagao —

como a economia — devendo sempre ser eficaz diante da atualidade.

Ao tratar das imunidades em terrenos nao edificados (imovel vago), entramos
exatamente no ambito da interpretatividade e subjetividade da norma imunizante.
Quando falamos em imédvel vago, atingimos diretamente os impostos relativos a
propriedade — IPTU e ITR- e as imunidades relativas a propriedade, as quais estao
previstas no art. 150, VI, alineas “b” e “c” da Carta Magna brasileira, imunidades

estas consideradas como especificas e condicionaveis. No §4° deste mesmo artigo,



a Constituicado Federal impde as entidades citadas nas alineas “b” e “c”, o requisito
que sua renda, patriménio e os servigos, estejam relacionados com suas finalidades

essenciais, para que fagam jus a intributabilidade.

Desta forma, ao seguir a literalidade da lei, verificamos que o terreno nao
edificado, por ndo estar exercendo a fungdo social da propriedade privada e muito
menos exercendo a finalidade essencial das entidades proprietarias deste, néo
estariam no alcance das imunidades tributarias. Contudo, ao nos utilizarmos da
subjetividade caracteristica das imunidades condicionaveis, verificamos que a
atividade essencial ndo deve se restringir apenas a uma atividade desenvolvida em
diregdo da atividade fim. Deve-se também considerar a afetagdo a finalidade no
sentido funcional. Desta forma, a atividade pode nao estar diretamente vinculada a
sua atividade fim, mas pode ser funcional para que seja possivel o alcance de sua

finalidade essencial.

Sendo assim, como ja citado anteriormente, diante da crise econdmica em
que o pais se encontra, ter conhecimento do momento de incidéncia da norma
imunizante pode ser de extrema importancia para o alivio financeiro de certa
entidade. Ter o conhecimento a respeito do tema visa a garantia da estabilidade
financeira da entidade n&o tributada, evitando a surpresa da incidéncia de impostos
relativos a propriedade diante de uma condig&o transitéria de imoével vago.



2 ESCORGO HISTORICO DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS

As imunidades tributarias presentes na Constituicdo da Republica de 1988
sao tépicos altamente polémicos para os estudiosos do Direito. Presumivelmente,
apesar das relativizacbes de tempo e espaco, as imunidades apresentam
polemicas sobre diversos aspectos que s&o de suma importancia, genérica e

especificamente.

As questdes sobre seu conceito e natureza seguem este caminho, sendo
de suma importancia que se faga um parametro referencial para que se inicie o
estudo deste topico. Neste sentido, Costa (2015) trata, com usual genialidade, o

tema:

A definicdo do conceito deve observar o fato de o instituto em estudo
apresentar duplice natureza: de um lado, exsurge a imunidade como norma
constitucional demarcatéria da competéncia tributaria, por continente de
hipétese de intributabilidade, e, de outro, constitui direito publico subjetivo
das pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas. (COSTA, 2015, p.
58).

Ainda nessa linha, Costa (2015), versa mais a frente em sua obra:

A imunidade tributaria, entao, pode ser definida como a exoneragéo, fixada
constitucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicao
de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ela delimitados, de n&o se sujeitarem a tributagao.
(COSTA, 2015, p. 58)

Sendo assim, teremos como ponto de ignicdo para este trabalho a
premissa em que a nhorma imunizante tem a natureza de exoneracio
constitucional, cujo conceito se baseia a partir de dois aspectos: um formal e

outro teleoldgico.

Especificamente ao tratar da imunidade dos templos, tratamos de
delimitacdo da capacidade tributaria inserida no art. art. 150, VI, “b” da
Constituicdo brasileira, que tem por objetivo a protecdo de valores relevantes
para a sociedade, como a propria liberdade religiosa. A imunidade referente é
considerada um dos mais antigos meios de intributabilidade. As religides sempre

foram protegidas pelo universo tributario.
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2.1 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS NA ANTIGUIDADE

A Antiguidade estipula o comego da Histéria e o fim da pré-Histodria, tendo
como marco a descoberta da escrita. Entre os povos antigos, podemos destacar os
egipcios, hebreus, fenicios, gregos, romanos, persas, sumérios, acadios, babilénios,
assirios, etc. Sem a intengdo de diminuir nenhum dos outros povos né&o citados. A
medida que estes povos evoluiram eles passam a se relacionar em forma de
comércio ou guerra. Sendo através do comercio que os tributos surgiram como fator
determinante para o desenvolvimento da sociedade que se iniciava a se organizar

sobre uma estrutura estatal.

Desta maneira, € evidente que as imunidades venham a surgir no mesmo
momento que os tributos, por ter como seu fundamento o intuito de diferenciar
pessoas. Apenas faria sentido tributar alguém, se em contrapartida outro alguém

fosse isento daquele mesmo tributo. Sobre este aspecto, Costa (2015, p.31) leciona:

A exigéncia de tributos € um dos mais antigos expedientes utilizados
para distinguir pessoas e atividades. Silvio Meira, em sua obra, ja
classica, Direito Tributario Romano, bem demonstra que desde a
existéncia do tributo houve a exoneragdo dessa prestagdo para
alguns.

Como consequéncia das guerras e as conquistas entre os povos, o encargo
da tributacdo surge como forma de afirmacdo do vencedor ao derrotado. Com
encargo do pagamento do tributo aos derrotados surge a imagem ofensiva a

tributacdo e ao mesmo tempo a imagem enaltecedora para os vencedores.

A medida que as sociedades evoluiam, a ndo tributacido passa a se tornar
eficiente por outra razdo além do recolhimento de recursos dos povos derrotados, e
desta maneira, atua como privilegio para uma parte do povo em fungédo de alguns
valores, como exemplo temos a religidao. Diante desta conjuntura, os primeiros
templos religiosos surgiram em torno do 40 milénio a.C., na antiga mesopotamia,
situada entre os rios Tigre e Eufrates, dentre o povo Sumério. As construgbes eram
de uma simplicidade extrema, sempre com algum tipo de mencéo a divindade ali

adorada.

A religido se tornou essencial aspecto da estrutura, organizagao e valor social

em todos os povos da época, independente da maneira com o a qual ela se
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apresentava. O poder de todos os governantes da época era diretamente ligado ao
divino, que, ao atrelar seu poder ao divino, exercia extremo controle sobre os
governados, visto que o poder dos governantes derivava da vontade de um ser
superior. Exemplo disto era o Egito, onde o Faraé nao era sequer enviado, ou

interlocutor, mas um Deus propriamente dito.

Em razdo do politeismo dos egipcios, os varios deuses venerados exigiam
varios templos religiosos referentes a cada um dos deuses, e incidir a carga
tributaria nesses templos traduziriam tributar a propria entidade venerada, visto que
a incidéncia tributaria seria despertar a ira de um Deus. Por esta razdo, as
imunidades acabaram por abranger praticamente um terco de todas as terras do

Egito.
De acordo com Moraes (1998):

Na maioria das vezes, as populagdes da antiguidade nao tributavam os
templo, para nao se tributar os proprios deuses. Outros povos observaram,
com percuciéncia, que a nao tributagdo dos templos poderia atender a
interesses tdo mundanos quanto divinos. Em sua eminente tradi¢g&o juridica,
os romanos desenvolveram o entendimento de que melhor serviria aos
interesses de Roma que algumas pessoas e situagdes permanecessem
desobrigadas a custear a sua sustentagao, o que se convencionou chamar de
immunitas. Impossivel deixar de citar a célebre Senatusconsulta SC et
epistula consultum de Oropis, onde consta uma carta dos Consules romanos,
datada de 79 a.C., interpretando decreto do Ditador Sila, segundo o qual se
havia declarado isentos de tributos os fundos cujas rendas estivessem
destinadas ao culto dos deuses.

Desta maneira, notamos que as imunidades dos templos estdo diretamente
ligadas ao Estado e evoluiam na mesma intensidade que estes. Através das guerras
surgem o entendimento da incidéncia tributaria ou n&o. Contudo, com as invasdes
barbaras e a derrocada do Império Romano, o mundo ocidental viu-se mergulhado
num fendmeno de descentralizagdo politica e pulverizacdo dos nucleos de poder.

Marcava-se o fim da Antiguidade e o inicio da ldade Média.

2.2 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS NA IDADE MEDIA

Com a queda do Império Romano do Ocidente, deu-se inicio a Idade Média.
Nesta época em especial, a religido ganhou imensa importancia, principalmente a

catdlica. Basicamente, a Igreja Catdlica controlava o mundo ocidental e junto com a
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nobreza, representava o grupo social que nao faria jus ao encargo tributario. A
queda do império romano precedeu uma imensa fuga das grandes cidades da época
para o0 espago rural, onde as pessoas que fugiam iriam precisar de terras e
alimentos para a sua subsisténcia. Contudo, apenas a realeza e a nobreza

possuiam terras.

A necessidade de trabalho em massa e a grande concentragao de terras em
poder de reis e nobres originou a estrutura do feudo, o qual se utilizava de duas
ideias: o respeito entre suseranos de igual nivel, e troca de abrigo por producao,
entre suserano e vassalo, onde o produzido pelos vassalos eram utilizados como
forma de pagamento de um tributo para o suserano por conceder a morada em suas
terras. Assim, os principais entes cobradores de tributos se tornariam o Rei, o

suserano e a Igreja.

Os representantes da igreja eram ainda interlocutores da vontade divina,
exercendo ainda seu papel de lideranga espiritual, tanto Ao Rei, quanto ao senhorio,
quanto ao préprio vassalo. Esta condigdo privilegiada de soberania espiritual aos
outros, acabou gerando aos sacerdotes catdlicos imensa importancia politica em

razao de seu papel de intermediador de Deus com os homens.

Desta maneira, os tributos eram arrecadados basicamente para a
subsisténcia dos grupos com poderes, os cleros, a nobreza e os suseranos. De
modo que as imunidades tributarias atuavam como liberdades privadas dos grupos
que exerciam qualquer forma de poder que se utilizavam da massa popular de

camponeses para os sustentarem. Sobre este tema, Torres (1995, p. 8), leciona:

A liberdade na primeira fase do Estado Patrimonial se caracteriza como
liberdade estamental ou corporativa. Os estamentos mantém ou conquistam
a liberdade diante do poder fiscal do rei. A liberdade aparece fracionada e
dividida entre a realeza, o senhorio e a Igreja e vai consubstanciar no
exercicio da fiscalidade, na reserva da imunidade aos tributos, na obtencao
de privilégios e no consentimento para a cobranga extraordinaria de
impostos. Em outras palavras, a nobreza e o clero sao livres porque, além
de nao se subordinarem, sendo excepcionalmente, a fiscalidade do principe
(imunidades e privilégios), constituem fontes periféricas de normatividade.

A imunidade tributaria durante este periodo historico era, portanto, uma
maneira de afirmacao da soberania do senhorio, clero e nobreza, em que se utilizam
dessa posi¢ao para que praticamente nao existisse contraprestacdo ao pagamento

de tributos pelos camponeses, ou pelo menos que existisse uma contraprestacao
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completamente desnivelada onde os poderosos viviam de luxos e regalias enquanto
os submissos forneciam para que eles vivessem dessa condigdo, muitas vezes
passando por fome e condi¢cdes sanitarias precarias. Tal disparidade nao iria se
manter em razao dos camponeses comecarem a se rebelar diante de tal condicao,
buscando uma maior igualdade de classes, incitando diversas rebelides que iriam

por fim ao feudalismo.

2.3 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS NA MODERNIDADE

Com o fim da Idade Média se encerra o feudalismo e se inicia 0 modelo do
capitalismo comercial, havendo toda uma reorganizagao politico-administrativa da
sociedade ocidental e inclusive o surgimento de movimentos culturais e filosoficos,

como o Renascimento, consolidando um modelo novo modelo estatal.

Todavia, as imunidades tributarias, contudo, mantiveram sua caracteristica
privilegiadora, prejudicando a todos aos quais nao se encaixavam no rol de
beneficiados por esta. De modo em que, a Idade Moderna acaba marcada pelo
absolutismo dos monarcas legitimados pela Igreja, pela nova burguesia comerciante

e as classes privilegiadas pelos reis, dominando toda a sociedade da época.

Ocorre que, os monarcas centralizaram o Estado concedendo grande poder
aos governantes desse novo Estado implementado. Como exemplo, podemos citar o
caso de Luis XIV, que se auto intitulou “O Rei Sol” e cujas palavras “O Estado sou
Eu” ecoam até hoje na Historia. Isto acontecia pelo fato de sempre estarem
amparados e acobertado pelo direito sagrado do reinado.

Este amparo concedia aos monarcas liberdade para que exercesse seu poder
da forma com que bem entendesse, de acordo com suas vontades. Esta liberdade
autorizava aos monarcas agirem de forma irresponsavel e atendendo apenas ao seu
interesse, de modo que acaba por gerar desavengas até com seus antigos aliados,

os burgueses e até o préprio clero.

Podemos destacar dois notdrios casos, a titulo de exemplo, que apontaram o
rompimento da forma organizacional do Estado absoluto e consequentemente do

sistema tributario vigente na época. O surgimento do constitucionalismo inglés e a
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Revolugdo Francesa. O caso inglés foi resultante de um descompasso entre classes
dominantes, diga-se Rei e nobreza. O Rei Jodo Sem Terra passou a tributar
arbitrariamente os senhorios que Ihe serviam e também seus subordinados. Como
cita o mestre, Sabbag (2014, p. 57):

A época, a nobreza e a plebe, reunindo esforcos e se insurgindo contra o
poder unipessoal de tributar, impuseram ao principe Jodo um estatuto,
visando a inibir a atividade tributaria esmagadora do governo. Em outras
palavras, objetivaram impor a necessidade de aprovagao prévia dos suditos
para a cobranca dos tributos, do que irradiou a representacdo “no taxation
whitout representation.” (grifo do autor)

Todo esse movimento veio a surgir a primeira constituicdo inglesa, a Carta
Magna Libertatum (SABBAG, 2014). Ja o caso Francés, ocorreu do crescimento da
insatisfacdo das classes inferiores. A burguesia deseja espacgo politico enquanto os
pobres ndo aguentavam mais a injusta e alta tributacdo. Sobre o tema, Costa (2015,
p. 33) versa que:

A mesma situagao ainda era verificada na Franga, no século XVIII, quando o
Governo exigia impostos dos pobres, e ndo dos ricos. As classes
privilegiadas — o clero e a nobreza — ndo admitiam que tivessem que pagar
impostos como a gente comum, estando desobrigados do pagamento de
praticamente todas as taxas da época. Tal fator contribuiu como sabido, para
a deflagragdo da Revolugéo Francesa.

As condicbes de vida precaria da plebe e o surgimento de ideias liberais
iluministas foram o ponto de ignicdo para a luta contra um regime opressor vigente.
A respeito desta situacao Piketty (2013, p.45) relata sobre a demografia da Franga

na época:

A populagéo francesa se expandiu em ritmo constante ao longo de todo o
século XVIII, do final do reinado de Luis XIV até o de Luis XVI, aproximando-
se dos tirnta milhées de habitantes nos anos 1780. Tudo leva a crer que esse
dinamismo demografico, desconhecido nos séculos anteriores, de fato
contribuiu para a estagnacgéo dos salarios no setor agricola e para o aumento
dos rendimentos associados a propriedade da terra nas décadas anteriores a
conflagracao de 1789. Sem fazer da demografia a Unica causa da Revolugéo
Francesa, parece evidente que essa evolugdo s6 fez aumentar a
impopularidade crescente da aristocracia e do regime politico em vigor.

Com o advento da Revolugdo Francesa, o novo regime visou sobrepujar os
simbolos opressores do sistema anterior, como exemplo temos a tomada da
Bastilha, a elaboracdo de uma nova constituicdo e o confisco dos bens e
propriedades da Igreja Catdlica. A revolugdo Francesa representou o0 processo

prejudicial para a Igreja, em razdo da unido dos interesses dos plebeus e burgueses
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no fim dos privilégios concedidos a Igreja e afastar a instituicdo da politica francesa.

A partir da Revolugéo Francesa, e de seus ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, findou-se a identificacdo das imunidades tributarias com privilégio de
classes ou corporativos. Abria-se caminho para o liberalismo ditar as novas

tendéncias estatais e tributarias.

2.4 AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS NA CONTEMPORANEIDADE

As ideias liberalistas alavancadas pelos pensadores Rousseau, Hobbes e
Locke, fundam as imunidades tributarias na contemporaneidade e os ideais de
poderes fundados no pacto social e a ideia de organizagdo do Estado moderno. Este
pacto firmado entre o povo e o Estado concedendo prerrogativas e obrigagdes para

ambos se encontra embasado pelo constitucionalismo moderno.

Desta maneira, os entes publicos agora estdo vinculados ao respeito de
determinados valores fundamentais, formas organizacionais e delimitados a
prerrogativas e obrigagcdes devendo gerar a contraprestagao ao povo. De modo em
que, o surgimento do Estado de Direito estabelece a criagdo de um Estado fiscal
respeitando os mesmos valores e mudando o conceito das imunidades tributarias. A

respeito desta mutacdo nas imunidades tributarias, Torres (1995, p. 27), versa:

Deixa de ser forma de limitacdo do poder do Rei pela Igreja e pela nobreza
para se transformar em limitagdo do poder tributario do Estado pelos direitos
preexistentes do individuo. O Estado moderno é um expropriador, que aboliu
as imunidades do antigo regime e as substituiu pelas imunidades dos
cidadados. O mesmo significante — imunidade — passou a agasalhar um outro
significado.

Com o liberalismo adveio o respeito pelos direitos fundamentais do homem,
com as imunidades tributarias adquirindo uma formatacdo mais democratica. Como
leciona Costa (2015, p. 33):

Com o advento do liberalismo houve uma democratizagao das imunidades,
e a partir de entdo, a imunidade deixou de representar um privilégio, para
passar a traduzir uma garantia de que certas atividades estariam
exoneradas de imposigéo fiscal, segundo as exigéncias sociais.

Por essa razdo as imunidades adquirem o formato de limitagdes ao poder

fiscal. As liberdades individuais € que impunham as imunidades sobre os governos,
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para que n&o constrangessem os cidaddaos em “suas reservas de privilégios e
direitos particulares” (HAMILTON; MADISON; JAY, 2011, p. 505).

No constitucionalismo norte americano fica notério o novo sentido das
imunidades como forma de protecdo a liberdade do cidaddao. Ao se analisar o
famoso caso Corfield v. Coryell, onde o Juiz B. Washington, da Suprema Corte
Americana, conceitua as imunidades como o direito de adquirir e possuir
propriedade de qualquer espécie, e de procurar e obter felicidade e a seguranca e
de se locomover para outro Estado ou nele residir com o propdsito de comerciar ou
exercer profissdo (TORRES, 1995).

Outro caso de grande relevancia na Suprema Corte norte-americana, € o
caso McCulloch v. Maryland (CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL, 2015). Onde
o Chief Justice da Suprema Corte Americana, John Marshall, extraiu do caso
concreto o conhecido termo “the power to tax involves the power to destroy”. Torres
(1995) afirma sobre o caso:

[...] a aptidao para destruir ndo deve ser controlada apenas pela confianga
(confidence), mas pela representagéo, pela estrutura do governo e pela
supremacia da Constituicdo, dai resultando a isengcdo das agdes e
operagdes dos 6rgados e instrumentalidades federais. (TORRES, 1995, p.
65)

Nota-se que todo conteudo intrinseco nos privilégios e imunidades dos
cidadaos estdo baseadas nos principios naturais que comegam a ser reconhecidos
nos paises de tradicdo do commom law. Ao tratar do direito do cidad&o, as

exoneragdes acabam se moldando ao positivismo juridico dos séculos XIX e XX.

Na procura pela Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen (1981) procurou dar um
sentido livre de impurezas, elaborando um conhecimento contrario a metafisica.
Gerando, desta maneira, a criagao de teorias distintas a respeito da natureza juridica

da exoneracao tributaria durante esta época.

Ao nao mais existir conexdo entre as garantias fundamentais e as
exoneragoes, elabora-se a ideia de que o poder da constituicdo restringia o poder
fiscal, no seu momento originario. Ou apds a sua criagdo quando fosse vontade da
norma constitucional. Especificamente a respeito das imunidades dos entes
religiosos, sua criagdo passou a se afirmar na soberania da norma constituinte, que

instituia a criagdo do Estado Fiscal, da mesma maneira que o restringia. Esta
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restricdo era feita em razdo de um direito constituido, positivado, que ndo existia
antes do Estado, mas era simultaneo ou posterior a ele. Nesse sentido, Torres
(1995, p. 42), leciona:

Com a onda positivista, perdeu-se a ligagdo essencial entre as imunidades
e os direitos humanos, aparecendo o poder tributario como ilimitado ou,
quando muito, sujeito apenas a autolimitagdo, enquanto os direitos
fundamentais ou eram concedidos pela Constituicho ou brotavam
espontaneamente da sociedade e se positivavam pelo trabalho do
constituinte.

O carater positivista das imunidades tributarias entra em decadéncia ao
tempo que havia o crescimento da protecao aos direitos humanos, principalmente no
século XX. Com o crescimento das ciéncias relacionadas a condicdo humana, e sua
aplicagao nos varios enunciados da Constituicdo, tornou insubsistente a tese de

autolimitacdo do poder tributario. Sobre este assunto, Torres (1995, p. 43), afirma:

A tese positivista da autolimitagdo do poder tributario teve consequéncias
indesejaveis: abriu caminho, aqui e alhures, para o autoritarismo fiscal e
esmaeceu o significado dos direitos fundamentais, emburilhando-os com as
medidas conjunturais e de pura utilidade representadas pela ndoincidéncias
teleoldgicas de estatura constitucional.

Desta maneira, as exoneragdes tributarias passam a representar um
movimento regresso aos direitos humanos, fundamentais, imanentes. Sera este
novo momento juridico-tributario que vira a ser chamado de contemporaneidade. A
partir deste aspecto, as exoneragdes fiscais tratam agora de serem limitadas pelos
direitos e garantias fundamentais, e ndo mais a autolimitagdo, que ira determinar o
ambito de atuacdo do Estado Fiscal. Nesse sentido, o Estado passa a atuar apenas
onde os direitos fundamentais permitem a atividade fiscal. Esta passa a ser a nova
l6gica das imunidades tributarias: areas cuja incolumidade é inarredavel. Nos termos
de Torres (1995, p.44):

A imunidade se confunde com o direito publico subjetivo pré- estatal a nao
incidéncia tributaria, com a pretensao a incolumidade fiscal, com os proprios
direitos fundamentais absolutos, posto que &€ um dos aspectos desses
direitos, ou uma sua qualidade, ou a sua exteriorizagdo, ou o0 seu ambito de
validade. A imunidade, em outras palavras, exorna os direitos da liberdade e
limita o poder tributario estatal, ndo sendo, de modo algum, uma das
manifestagbes da soberania do Estado, nem outorga constitucional, nem
uma autolimitagdo do poder fiscal, nem uma simples garantia principiolégica
como poderia dar a entender o caput do art. 150 da CF. Os direitos
humanos, em sintese, séo inalienaveis, imprescritiveis e intributaveis.

Fazendo um complemento as ligdes deste autor, podemos buscar
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rapidamente o conceito de pacto social, onde o Estado estaria vinculado a reger as
relagdes sociais enquanto a sociedade concederia prestacbes ao Estado para que
se torne possivel esta regéncia. Nessa linha as exoneragdes tributarias incluem o
nucleo que ndo pode ser negociado pelo contrato social, inconcebiveis de sacrificio
no rol da constituicdo social. E justamente nesse rol que se encontra a imunidade

religiosa e qualquer imunidade que trate de liberdades fundamentais.

Os entes religiosos nao sofrem a incidéncia da carga tributaria imposta pelo
Estado, pela razdo do importante valor social que existe na fé e na diversidade das
religibes devendo abranger desta maneira os templos e quaisquer entidades
organizadas que venham a promover a religido. Nesse caminho, Costa (2015)

complementa o mestre:

Ricardo Lobo Torres lembra que, enquanto o liberalismo contemporaneo a
constituicdo do Estado Fiscal buscou a ideia de imunidade tributaria nos
direitos naturais, o positivismo do século XIX e XX radicou-se no proprio
direito e hoje procura-se liga-la a natureza das coisas ou aos direitos
morais, “preexistindo ao poder tributario como qualidade essencial da
pessoa humana e correspondendo ao direito publico subjetivo que erige a
pretensdo a incolumidade diante da ordem tributaria objetiva. (COSTA,
2015, p. 33)

Desta maneira, cabe ao ser humano compreender a atividade estatal que vise
proteger os direitos e garantias fundamentais com o qual faz jus. Devendo o Estado

atuar apenas aonde os valores fundamentais admitir.
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3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

3.1 NATUREZA JURIDICA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA

O Estado Democratico de Direito, em que se encontra a Republica Federativa
do Brasil, deve agir em fungdo do interesse de seu povo, buscando fornecer as
garantias fundamentais previstas em uma Constituicdo. Contudo, para que se
alcance o interesse publico é necessario que o Estado arrecade renda para por em
pratica esta sua fungdo. O Unico modo para que isso se torne possivel é através de

sua soberania ao exercer o0 seu jus imperii, ou seja, através de seu poder de tributar.

Dallari (2016), ao tratar do Estado Federal, leciona:

A base juridica do Estado Federal € uma constituicdo, ndo um tratado.
Baseando-se numa Constituicdo, todos os assuntos que possam interessar
a qualquer dos componentes da Federagdo devem ser conduzidos de
acordo com as normas constitucionais (DALLARI, 2016).

Nesse sentido, cabe a Constituicdo Federal determinar quem possui o poder
de tributar, e sobre o que os tributos irdo incidir.

A Constituicdo Federal atua como protetora dos direitos fundamentais do
individuo e do coletivo. Desta maneira, cabe a ela determinar que o Estado atue
atendendo as necessidades publicas e sua necessidade econémica de arrecadagao
de tributos para a constituicdo de sua renda. A Carta Magna Brasileira deve achar
um equilibro entre essas duas necessidades do Estado, onde o seu poder de tributar
nao viole os direitos fundamentais do individuo. Ao buscar esse equilibrio € que

surge a ideia das imunidades.

Em busca deste equilibrio, ao poder de tributar contrapbe-se também a
“incompeténcia tributaria” como limitador do poder de tributar ou como uma forma

qualificada ou especial de n&o incidéncia, por supressio, da competéncia impositiva.

As imunidades surgem na Constituicdo para proteger o equilibrio federativo
considerando fatores extrajudiciais. Ela surge como garantidora dos direitos
fundamentais, da liberdade politica, religiosa, de associagéo, do livre pensamento, e
de expressdo, a expansao da cultura, o desenvolvimento econémico. De maneira

em que a imunidade ndo deve ser vista como um beneficio, mas sim como uma
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forma de resguardar os valores de uma comunidade e do individuo.

Desta maneira, a imunidade se apresenta como uma limitagdo constitucional
do poder de tributar. Uma forma especial de n&o incidéncia prevista na Constituicao
Federal, apresentada em forma de situacdes especificas e taxativas, onde a
tributacdo iria se apresentar como prejudicial aos valores sociais coletivos e
individuais.

Como resumo podemos reiterar que o regramento basilar das imunidades
esta na Constituicdo Federal nos artigos 150 a 152 (CF; Titulo VI — Da Tributagao e
do Orgcamento; Capitulo | — Do sistema tributario nacional; Secéao Il — Das limitacbes
do poder de tributar).

TITULO VIDA TRIBUTAQAO E DO ORGCAMENTO QAPiTULO I DO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. Secéo | DOS PRINCIPIOS GERAIS:

Seg&o |1 DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
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interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagédo industrial
de midias opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacgéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, Il, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, c, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, 1.
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° A vedacgéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de
atividades econdémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagéao de
pagar imposto relativamente ao bem imoével.

§ 4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimbnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugcédo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condicao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagédo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragado e os proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

[l - instituir isencbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferencga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razao de sua procedéncia ou destino.

Apresentamos os seguintes destaques para a exposigéo feita acima neste
tépico:
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— Os tributos sao dos tipos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A
imunidade esta no &mbito dos impostos diretos (Constituicdo Federal (CF),
Art. 145);

— O Codigo Tributario Nacional é a legislagdo complementar para as
definicdes dos requisitos de legitimacdo para as imunidades néo
autoaplicaveis;

— Existéncia de imunidade explicita, objetiva: é vedado instituir impostos
sobre templos de qualquer culto (CF, Art. 150, Inciso VI alinea b);

— Existéncia de imunidades n&o autoaplicaveis: € vedado instituir impostos
sobre patriménio, renda ou servigos (CF, Art. 150, Inciso VI alinea c)

— Equidade para os contribuintes: é vedado instituir tratamento desigual
entre contribuintes... (CF, Art. 150, Inciso Il)

— Equidade entre os agentes publicos: € vedado instituir impostos sobre
patriménio, renda ou servi¢cos uns dos outros (CF, Art. 150, Inciso VI alinea
a).

3.2 CONCEITO GERAL DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

O conceito de imunidade tributaria ndo € fixo na doutrina tributaria brasileira,
havendo diversos conceitos apresentados pelos doutrinadores da area sem haver
unanimidade. Nesse caminho, devemos analisar estes conceitos e utilizar o que, em

Nosso ver, apresente mais exatidao.

Costa (2015), ao tentar abranger todas as caracteristicas da imunidade

tributaria, e apés analisar todas as principais doutrinas, conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exoneragéo, fixada
constitucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicao
de competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ela delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagao
(COSTA, 2015, p. 58).

O conceito apresentado por Costa (2015) abrange totalmente o conteudo da
imunidade. Baleeiro (1995), ao tratar da imunidade como limitagdo constitucional ao
poder de tributar, apesar de correto, € meio vago na sua definicdo. A limitagcao
constitucional ndo é apenas a imunidade, mas também a reparticido da competéncia

tributaria e os principios constitucionais.

A imunidade e os principios atuam antes da competéncia tributaria,
determinando a amplitude das normas de competéncia. Para diferir a imunidade dos

principios, verificamos que a imunidade atua como limitadora da competéncia
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tributaria determinando o seu nao exercicio em certas situagcdes. Ja os principios

atuam como forma de determinar o exercicio da competéncia

Outra grande diferenga entre a imunidade e os principios, € o carater
especifico das normas imunizantes, que determinam a imunidade a certa situagao
proposta pela propria Constituicdo de maneira especifica e determinada, devendo
atuar apenas nas hipoteses previstas na Carta Magna. Os principios sdo normas
gerais dotados de grande alcance que exercem o papel de orientar a interpretacéao e

a ampliacao de outras normas.

Desta maneira, o conceito de Costa (2015) se apresenta como a maneira
mais completa e aprofundada de conceituar a imunidade. Ao tratar da imunidade

como:

[...] exoneragdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel,
necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que confere
direito publico subjetivo a certas pessoas [...] (COSTA, 2015).

Ela diferencia claramente as espécies de limitagdo e também determina o

ambito de atuacido de cada uma delas.

3.3 A IMUNIDADE COMO UM DIREITO E NAO COMO UM PRIVILEGIO

O profissional de direito ndo interage apenas com os seus pares. Em seus
circulos de relacionamentos, ele enfrentara contraditorios passionais sustentando
que as imunidades séo privilégios de alguns e fonte de exploragdo ao coletivo dos

contribuintes.

A fronteira entre privilégio e direito € ténue. Sabemos que a Constituigao fixa
obrigacdes e direitos fruto das correlagdes de forgcas da época da sua redacdo. Os
direitos cujos custos serdo socializados para o conjunto de contribuintes estédo
relacionados a modelos de Estado, associados ao viés ideoldgico de cada grupo, e a

acgao de grupos de influéncia (lobistas) de interesses especificos.

Neste trabalho ndao cabe esta discussao conceitual. Aqui 0 marco zero é a
Constituicao vigente. Também sé cabe a analise das ag¢des de boa-fé. Como é

sabido, s6 para exemplificar, ha uma explosao de correntes de cultos, com pouca ou
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nenhuma convic¢ao a nao ser a obtengao da imunidade tributaria.

Como ja foi exposto, as imunidades previstas na Constituicdo séo direitos. A
mudanga das correlagdes de forcas ao longo do tempo gera mudangas
constitucionais que exigem um quérum qualificado para a mudanga, critério para

garantir uma estabilidade minima.

3.4 IMUNIDADE E ISENCAO

Luciano Amaro preconiza que a diferenga entre a imunidade e a isengéo esta
em que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia e a segunda opera no
plano de exercicio da competéncia. A imunidade é instituto de sede constitucional e
a isencao uma dispensa legal no campo da tributagdo; ou seja, € uma possibilidade
normativa de dispensa legalmente qualificada. Por isso, alguns doutrinadores
afirmam que a norma de isengdo deve ser interpretada literalmente, enquanto a
imunidade admite interpretacdo ampla a luz dos principios constitucionais
consagrados. Infelizmente ha textos legais dubios onde hospedam “falsas” iseng¢des

que sao nitidas imunidades.

3.5 IMUNIDADE E A EXONERAGCAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

Na Carta Magna, art. 150, esta declarada explicitamente apenas a imunidade
a uma espécie de tributo: impostos. Ha, contudo, outros tributos onde a imunidade
advém da auséncia de capacidade -contributiva, chamadas de imunidades
especificas, topicas ou especiais. Destaca-se também que inexistem imunidades
previstas para duas espécies ftributarias: as contribuicbes de melhoria e os
empreéstimos compulsorios. Desta forma, alguns declaram que a proposigéao
afirmativa de que a imunidade ¢ instituto que sé se refere aos impostos carece de

consisténcia veritativa.
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3.6 IMUNIDADE A TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A imunidade a templos de qualquer culto esta prevista na Constituicdo

Federal em seu artigo 150, VI, “b”. Leia-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI -
instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993) b)
templos de qualquer culto.

Esta norma imunizante surge como objeto para garantir a liberdade de
crenga, culto e consciéncia religiosa, de maneira que a incidéncia do crédito
tributario ndo venha a prejudicar as garantias previstas nos incisos VI, VIl e VIII do
artigo 5° da Constituigdo Federal.

A norma tem sua origem na separacao do Estado e Religido, consumada com
a proclamacao da Republica. De modo em que, ao Estado considerar sua condigao
como Estado laico, ele deve ser completamente imparcial em relagdo as questdes

religiosas, ndo apoiando nem se opondo a nenhuma religido.

Nesse sentido, devemos entender o termo “templos de qualquer culto” de
maneira ampla. Como vemos, a propria Constituicdo Federal fala em “qualquer
culto”, de modo em que a imunidade deve abranger qualquer tipo de religido que
exista na nossa Republica. Exce¢do ao caso, sao os cultos satanicos e os templos
de inspiracdo demoniaca, em razao de reverenciarem valores contrarios aos

previstos na teleologia da Carta Magna Brasileira.

by

Outro caso em que nao existira direito a intributabilidade, € o caso da
maconaria. O STF, em conclusdo da 12 turma, ao conhecer, em parte, recurso
extraordinario e negar-lhe provimento, veio a entender que a maconaria “é uma
ideologia de vida e ndo uma religido, de modo em que a pratica magom n&o tem
dogmas, n&o é um credo, é uma grande familia. Ajudam-se mutuamente aceitando e
pregando a ideia de que o homem e a humanidade s&o passiveis de melhoria,
aperfeicoamento. Como se vé, € uma grande confraria que antes de mais nada

prega e professa uma filosofia de vida. ”

Ao tratar dos limites da incidéncia da imunidade a templos de qualquer culto,

temos o §4° do artigo 150, VI. Leia-se: “§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI,
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alineas ‘D’ e ‘c’, compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Destarte, devemos perceber que as imunidades ndo atingem o templo
propriamente dito, e sim a entidade que o mantém. A imunidade atinge de fato a
pessoa juridica que exer¢ca a atividade religiosa, devendo fazer jus apenas os
patriménios, rendas e servigos, relacionados com as finalidades esséncias do templo

de qualquer culto, o qual faz parte da pessoa juridica beneficiaria.

Nesse caminho, entende-se que a imunidade atinge nao apenas o templo,
mas também as atividades esséncias para o exercicio do culto religioso, assim como
as atividades derivadas da pratica religiosa, desde que esteja destinada ao exercicio
da atividade fim da entidade. De maneira em que, a imunidade deve se estender,
como exemplo, a residéncia do bispo, rabino ou lider, para depdsito de bens do
culto, desde que se prestem a servir como continuidade do exercicio da atividade fim
da entidade.

Outro exemplo desta interpretagéo, € o caso do aluguel de imével destinado a

pratica religiosa para terceiros, desde que o arrecadado com o aluguel seja

by

destinado a pratica da atividade-fim religiosa. Leia-se o Recurso Extraordinario
325822:

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer
culto. Vedacédo de instituicido de impostos sobre o patriménio, renda e
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo
150, VI, b e § 4° da Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre
iméveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal. Equiparagao entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido. (STF - RE: 325822 SP, Relator: ILMAR GALVAO,
Data de Julgamento: 18/12/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagido: DJ
14-05-2004<span id="jusCitacao"> PP-00033 </span>EMENT VOL-02151-
02<span id="jusCitacao"> PP-00246</span>).

O STF ainda trata, em via de Recurso Extraordinario, do caso de cemitérios e
seu direito sobre a incidéncia da imunidade prevista no artigo 150, VI, “b”. Chegando
a conclusado que fara jus a imunidade os cemitérios que atuem como extensao da
entidade religiosa, de modo em que, o cemitério privado que tenha como objetivo o

lucro financeiro, n&o ira gozar da intributabilidade decorrente da imunidade sobre os
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templos de qualquer culto. Leia-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO
DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensbes de entidades de cunho religioso estao
abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituigdo do
Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretagédo da totalidade que o texto da Constituicao
€, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, b. 3. As areas da
incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario
provido. (STF - RE: 578562 BA, Relator; EROS GRAU, Data de Julgamento:
21/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-172 DIVULG 11-09-
2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05<span id="jusCitacao">
PP-01070</span>).

Nesse sentido, se entrarmos no ambito de estudo deste trabalho, devemos
perceber que a simples condicdo de imovel vago n&o deve ser suficiente para que o

beneficiario perca seu direito a imunidade de templos de qualquer culto.

Diante da condicdo que existem atividades necessarias para o exercicio da
atividade-fim e estas atividades fazem jus a imunidade, entendemos, inclusive por
analogia aos julgados ja apresentados, que a condigdo de imével vago, caso o
beneficiario comprove que esta situacao é temporaria, pode ser considerada como

uma situacao necessaria para que a atividade-fim venha a ocorrer.

3.7 IMUNIDADES NAO AUTO APLICAVEIS

As imunidades nao autoaplicaveis sdo objeto da alinea “c” do inciso VI do art.

150 da Constituigdo Federal; assim registrado:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢coes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; [...].

Como vemos, essa imunidade incide em mais de um tipo de ente, de modo
em que ao tratarmos dela, devemos tratar cada ente de maneira especifica para

entender as suas finalidades e fundamentagdo. Vale ressaltar ainda que esta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72
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imunidade também sofre as condi¢des prevista do §4° do artigo 150, VI da
Constituicdo Federal, onde a imunidade compreende “somente o patrimdnio, a renda
e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas”.

Sao imunidades ndo autoaplicaveis porque dependem do cumprimento de
requisitos de legitimacado constantes do art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional que

para uma analise contextual reproduzimos abaixo os artigos de 9 a 14.
Lei n° 5.172/1966 — Cdédigo Tributario Nacional; Titulo Il — Competéncia
Tributaria; Capitulo Il — Limitacbes da Competéncia Tributaria; Secao | e Il.
CAPITULO Il
Limitacbes da Competéncia Tributaria
SEGAO |
Disposi¢oes Gerais
Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabelega, ressalvado,
quanto a majoragéo, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a
data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

[Il - estabelecer limitagdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patrimbnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, peridédicos e
livros.

§ 1° O disposto no inciso IV nao exclui a atribuigdo, por lei, as entidades
nele referidas, da condigdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba
reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,
assecuratorios do cumprimento de obrigagdes tributarias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos
servigos proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se refere
este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

Art. 10. E vedado a Unio instituir tributo que n&do seja uniforme em todo o
territério nacional, ou que importe distincdo ou preferéncia em favor de
determinado Estado ou Municipio.

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm

29

estabelecer diferenga tributaria entre bens de qualquer natureza, em razao
da sua procedéncia ou do seu destino.

SEGCAOII
Disposi¢oes Especiais

Art. 12. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9°, observado o
disposto nos seus §§ 1° e 2°, é extensivo as autarquias criadas pela Unio,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, tdo-somente no
que se refere ao patriménio, a renda ou aos servigos vinculados as suas
finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9° ndo se aplica aos
servigos publicos concedidos, cujo tratamento tributario € estabelecido pelo
poder concedente, no que se refere aos tributos de sua competéncia,
ressalvado o que dispbe o paragrafo unico.

Paragrafo unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum,
a Unidao pode instituir isengao de tributos federais, estaduais e municipais
para os servigcos publicos que conceder, observado o disposto no § 1° do
artigo 9°.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redagéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengao dos
seus obijetivos institucionais;

Il - manterem escrituragcdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sao
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos
ou atos constitutivos.

Nesse sentido, com o intuito de reforgar nosso entendimento sobre essas
condi¢des, temos o livro “Comentarios a Constituicdo”, em que Gilmar
Mendes leciona:

“Vincular-se a atividade essencial ndo se restringe apenas a tratar-se de
uma atividade desenvolvida em diregdo a atividade-fim. E também a
afetagado a finalidade no sentido funcional, mais do que no sentido fisico e
pontual. O desempenho pontual de uma atividade ou a utilizacado individual
de certo bem pode nao estar manifesta e diretamente vinculado a finalidade
essencial ou desta decorrente, mas se estiver funcionalmente destinado a
isto, estara coberto pela imunidade” (MENDES, Gilmar, Comentarios a
Constituicéo, ed Almedina).

Desta maneira, reforgamos a ideia da interpretacdo da norma imunizante
através do bindbmio de encargos da norma, por dever respeitar a liberdade do
individual, assim como os interesses do Poder Publico. A interpretacdo da norma

deve ser de maneira em que se compreenda que existem outros atos e situagdes
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necessarios para que se alcance a atividade fim.

Por esta razéo, voltamos a reforgar a ideia em que a condigao de imovel vago
nao € o suficiente para cessar o direito da intributabilidade do beneficiario da
imunidade. O terreno nao edificado pode se apresentar como situacdo temporaria
destinada a funcionalidade da atividade fim. Para isso, basta que a entidade prove
que o imovel ndo esta vago por razao de desinteresse e sim por raz&o insuficiéncia
de capital temporaria, como exemplo. Entretanto, voltaremos a este assunto quando

analisarmos a jurisprudéncia a respeito do tema.

Reprise-se que a imunidade tributaria em estudo protege as instituicoes,
pessoas juridicas, elencadas na alinea “c”. Para a interpretagcédo subjetiva da norma,
€ relevante a repeticdo textual classificatéria “patrimdénio, renda e servicos” a
semelhanga da alinea “a@”. Neste contexto, o comando desonerativo em apreco (CF
art. 150, § 4°) alcanga os servigos, o patriménio (mobiliario e imobiliario) e as rendas,
quando vinculadas a finalidades precipuas da pessoa juridica imune.

A exegese dita ampliativa, que prevalece na doutrina brasileira, tende a
desconsiderar a origem do patriménio, renda e servigo, vem prestigiar a atuagao das
entidades em acdes correlatas com as “atividades essenciais”, desde que (I) se
revertam a tais pessoas juridicas os recursos hauridos das citadas atividades
conexas e (ll) ndo se provoque prejuizo a livre concorréncia. Ou seja, o legislador
constituinte ndo imunizou apenas as atividades essenciais, mas também o
patrimbnio, a renda e os servigos com elas relacionados. Por exemplo, na analise
jurisprudencial serdo abordados casos de isengao de IPTU de imoveis em uso para
finalidade correlata.

A anadlise da exegese ampliativa requer a leitura comparada da Constituigéo
Federal art. 150, Inciso IV, alinea “c” com o artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.
Observa-se que a imunidade aos impostos diretos sobre o patrimbénio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, devem atender aos requisitos da lei. Estes requisitos sdo os acréscimos
normativos requeridos, o que torna a aplicacdo deste dispositivo ndo autoaplicavel.
E a imunidade condicionada, norma n&o bastante em si. Este acréscimo normativo é
a lei complementar, uma vez que a imunidade, assumindo a feicdo de limitagao

constitucional ao poder de tributar, avoca, ipso facto, no bojo do art. 146 (ll, CF), a
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indigitada lei complementar que € o proprio Codigo Tributario Nacional que surgiu
como lei ordinaria (Lei n® 5,172/66) que em raz&o das matérias tratadas, logo passou
a ter status de lei complementar. Nesta norma o art. 14 (1, Il, Ill do CTN) enumera os
requisitos de legitimagao para a fruigdo da benesse constitucional. Pela ordem dos

eventos, a leitura é sugerida de modo reverso:
— Inciso lll: manutencao da escrituracédo contabil em dia;
— Inciso IlI: proibigdo de remessa de valores ao exterior;

— Inciso [: proibigdo da distribuicdo do lucro com os mantenedores da

instituigao.

Desta forma, o sujeito passivo, conquanto desonerado das obrigacdes
tributarias principais, em virtude da exoneracao irradiada pela imunidade, ndo se
deve furtar do cumprimento das obrigacbes tributarias acessorias pois precisam
manter escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidade capazes de assegurar sua exatiddo. Portanto, ha imunidade, mas ha

custos para esta habilitagao.

Algumas instituicdes precisam fazer remessa de valores ao exterior (por
exemplo, compra de medicamentos). Desta forma, a disposigdo proibitiva deve

observar os fins e ndo os meios utilizados.

Sem fins lucrativos nao significa a impossibilidade do lucro. Significa que esta
proibido a apropriagao particular do lucro. O resultado positivo € meta para que seja
mantida a sobrevivéncia da instituicdo. O que se quer, € que todo o resultado
positivo seja revertido em investimento para que a entidade cumpra seu desiderato
constitucional. Deve-se observar que é permita a remuneracdo dos diretores e
administradores, como contraprestacdo de servico e ndao uma forma dissimulada da

apropriacao do lucro.

2.7.1 Partidos politicos e suas fundagoes

Os partidos politicos, nas ligdes de Silva (2015, p. 397) sao:

[...] uma forma de agremiagdo de um grupo social que se propde organizar,
coordenar e instrumentar a vontade popular com o fim de assumir o poder
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para realizar seu programa de governo.

Sendo assim, os fundamentos dessa imunidade sdo os direitos de liberdade

politica e ideoldgica representados pelo pluralismo partidario.

A imunidade conferida aos partidos politicos desfruta de notavel importancia
no Estado Democratico, chegando a se confundir com a natureza deste. Muitos
partidos costumam a criar fundagbes para a divulgacédo da ideologia partidaria
porque ha imunidade para estas fundagdes em relagado a impostos incidentes sobre

o patriménio, sua renda ou seus servigos.

2.7.2 Entidades sindicais dos trabalhadores

As entidades sindicais dos trabalhadores tém como objetivo a forga de
representacdo dos trabalhadores perante o Estado, visando proteger o direito das
classes que representam com o intuito de evitar praticas abusivas na relagao

trabalhista e o cumprimento das garantias fundamentais dos trabalhadores.

Estas entidades tém como finalidade essencial, a pratica de todos os atos que
venham a servir como promoc¢ao do desenvolvimento pessoal e profissional da
classe dos trabalhadores, assim como a pratica de todos atos que venham a garantir

o bem estar do trabalhador.

2.7.3 Instituicoes de educagao

O elemento teleoldgico que justifica esta imunizacdo advém da protecdo a
educacao e ao ensino, atividades que na esséncia equipara-se a prépria agao do
Estado.

Deve haver a exclusido de entidades que ndao cumprem em si, o desiderato
educacional, a saber, “os clubes esportivos e recreativos, as sociedades
carnavalescas e outras entidades dedicadas ao lazer”. Para tais entidades, pode

haver a concessao de beneficio legal, por meio de isengoes.
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Em outras nacgdes, em raz&o da inexisténcia da teoria das imunidades, o

beneficio tem se mostrado por meio de isengdes.

Quanto as Instituicbes de educagdo, temos que estas atuam a visar a
evolucdo da sociedade brasileira, através de um ensino de educacido aqueles que
nao tem condicdes de acesso ao ensino privado, em que o estudante venha a ter um
senso critico elaborado, conhecimento politico-social, conhecimento cultural e que a
possibilidade de insercdo no mercado profissional. De modo em que todos os atos
que venham a exercer para permitir o cumprimento desta finalidade, também farao

parte de sua finalidade essencial.

2.7.4 Imunidade das entidades de assisténcia social

As instituigbes de assisténcia social objetivam suprir as caréncias populares,
independente de qualquer forma de contribuicdo pelos beneficiarios, que o Estado
nao consegue proteger. Atuam de forma a garantir direitos fundamentais basicos
como a moradia, a alimentacdo, a saude, e tem por finalidade essencial essas

garantias e todos os atos necessarios para fornecé-las.

O elemento teleoldgico que justifica esta imunizacdo advém da protecdo a
assisténcia social que se corporifica, em sua expressdo minima, em direitos
humanos inalienaveis e imprescritiveis, tendentes a preservagdo do minimo

existencial.

Entretanto, as entidades beneficentes de assisténcia social, sem fins
lucrativos, e que preencham os requisitos para a fruicdo de imunidade tributaria, esta

sujeita as taxas e a contribuicdo de melhoria.
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4 DA INTERPRETAGAO JURIDICA

E de suma importincia para que se chegue no cerne deste tema
compreender como funciona a interpretagdo das normas juridicas para que se
alcance a real intengdo do legislador e se possa exercer o Direito da forma correta e
eficiente. Na histéria recente do Direito, a doutrina buscou diversas teorias a respeito
da interpretagdo da norma juridica. Apesar das diferengas entre elas, nota-se
também algumas semelhancgas ao tratar do papel exercido pela interpretagdo. Nesse

sentido, ao tratar de sua definicdo, temos diversos autores lecionando.

Para Kelsen (1981), na Teoria Pura do direito, a interpretagdo assume
posicdo de extrema importancia no ambito juridico. A interpretagcdo € um meio
utiizado para a aplicacdo do direito entre as hierarquias juridicas. Nestas
hierarquias, a norma superior sempre influenciara a norma inferior de modo em que
influenciara a forma como esta deve ser aplicada, o processo e 0 modo com que o
ato seja aplicado, sendo estas normas inferiores completamente vinculadas as

normas superiores.

Entretanto, tal subordinagdo n&o deve ser absoluta ja que deve existir certa
autonomia as normas inferiores, para que se facilite a aplicabilidade e a autonomia
do interprete do Direito em todo territorio. Dai resulta que todo o ato juridico em que

o direito é aplicado, é determinado pelo direito e, em parte, indeterminado.

Visto a profundidade do direito, € comum que as palavras e os termos
juridicos complexos tenham diferentes, e até contrarias interpretacbes. Desta
maneira, se torna impossivel que nao exista assim uma complexidade ao conectar a
intencao do legislador e os interpretes da nhorma comunicagao entre o legislador e os

interpretes das normas.

Através dessa complexidade, Kelsen acredita no Direito como instituto basilar
para a interpretagdo juridica, ou seja, € a partir do Direito que qualquer
conhecimento juridico deve se iniciar. E partindo deste ponto é que as reflexdes
juridicas podem se iniciar e se expandir a resolugdes distintas sobre o mesmo
assunto sem que exista erro de qualquer uma das partes. Abrindo espaco para
interpretacbes baseadas em meros atos de vontade, o que pode ser extremamente

prejudicial a seguranca juridica quando tratamos dos aplicadores do Direito
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Tal pensamento de Kelsen n&do pode ser sustentado. Vejamos que a Ciéncia
do Direito deve estabelecer critérios para as decisdes judicias, estas ndo podem ser
feitas pelo mero ato de vontade do julgador, sujeitando-se a sua arbitrariedade.
Mesmo que a literalidade da norma nao seja suficiente para o almejado e que seja
necessaria uma interpretacado além do texto juridico, para se alcangar tais critérios a
interpretacédo deve ser feita através de um discurso argumentativo pelos aplicadores

do Direito.

Enquanto isso, Dworkin possui pensamento diverso de Kelsen. Para Kelsen
(1981), o direito é elaborado por regras cuja validade depende da relagéo entre elas,
aplicando uma légica formal em seu método de interpretagdo. Desta maneira, para
solucionar os conflitos interpretativos, o positivismo propde a seguinte solugao: a
eliminagcdo ou a derrogagdo de uma das regras em contradicdo no ordenamento
guiadas pelos critérios, ja conhecidos dos juristas, de cronologia, hierarquia e
especialidade. Ja Dworkin, defende a busca por métodos interpretativos com o
intuito de alcangar a melhor eficiéncia das normas juridicas aos casos concretos,
prevenindo uma decisao por mero ato de vontade pessoal do julgador, preferindo a

raz&o que acredita ser exigida no exercicio juridico.

Ao tratar de casos onde a regra n&o é conclusiva, Dworkin acredita nao existir
outra solugédo além da criagdo de nova regra, em raz&o da proibigao do non liquet.
Contudo, elaborar uma nova regra em tribunal € método nada democratico, na forma

em que seus membros nio foram eleitos para representar o povo, como no Brasil.

Nota-se que no entendimento de ambos, principalmente quando se tratar da
criacdo de norma, a certeza juridica e, consequentemente o Direito, ficam
gravemente comprometidos, vindo a se questionar a teoria positivista, diante da
liberdade decisoria exacerbada do posicionamento de Kelsen (1981) e o pouco
democratico método de Dworkin, principalmente no momento de criagdo da norma.
O legislador, em razdo deste conflito, vem optando ao formular novas normas
juridicas, pela positivagao de principios e conceitos abertos e indeterminados. Sendo

a nossa Constituicdo grande exemplo desses conceitos abertos e indeterminados.

Desta maneira, a Ciéncia do Direito deve apresentar métodos para que haja o
controle das decisdes judicias, a quais ndo podem ser feitas em razdo de mero ato
de vontade do julgador, submetendo-se a sua arbitrariedade. Visto que as decisdes

também n&o podem ser feitas em mera literalidade da norma, € necessario que
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exista um determinado controle da arbitrariedade do julgador, submetendo-o a uma

analise do seu discurso argumentativo.

O argumento interpretativo significa um raciocinio ldgico, uma razao,
amparada pela norma juridica que justifique a sua linha de entendimento. Este
argumento pode se ver amparado ndo sO pela norma, que deve atuar como base
para o interprete, mas também por diversos fatores, sejam eles historicos, sociais,
politicos, morais etc. devendo este julgamento estar sempre amparado e

fundamentado na norma juridica.

4.1 DA INTERPRETACAO JURIDICA NO DIREITO TRIBUTARIO

Na legislagao tributaria ndo ha nada que a separe das diversas normas
juridicas do nosso ordenamento juridico, de modo que, em regra, o interpretador
deve seguir a linha interpretativa do nosso ordenamento. O ato interpretativo é o

mesmo, independente do segmento juridico ao qual venha a ser analisado.

A relagao juridico-tributaria € composta por duas partes antagbnicas, onde
cada uma das partes interpreta a lei em razao de seu interesse na disputa, com
interpretacbes completamente distintas. Pois bem, & natural que o Fisco busque
uma interpretacdo das normas tributarias de maneira favoravel a arrecadagao, assim
como, € natural que o contribuinte busque maneiras que nao sofra tanta perda no

seu patrimonio.

Desta maneira, é inevitavel o conflito de interesses entre as partes. De modo
a surgir teses completamente antagbnicas, onde cada um oferece interpretagdes
distintas as normas juridico-tributarias inclinadas a seu favor se utilizando do

discurso de ser uma ideia mais justa, l6gica, melhor.

O conflito existe mesmo que a norma seja aparentemente clara. O conflito de
teses entre as partes ndo trata de erro da lei e sim consequéncia dos interesses
opostos das partes. Sendo este o primeiro tema que iremos abordar neste topico: os

sujeitos na relagao tributaria e os métodos com que se interpretam a norma.

Os métodos interpretativos incidentes nas normas tributarias sdo semelhantes

a todos os outros ramos do Direito. Nao existe tratamento diferenciado as leis
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fiscais. Em épocas diferentes, a aplicacdo de regras especiais de interpretagao era
justificada a partir da divisdo entre Direito Comum e Especial. As leis penais e as leis
tributarias seriam Jus singulae, por serem aplicadas apenas a certos grupos de
pessoas, e por esta razdo estes grupos fariam jus a interpretacéo diferenciada. Leis
tributarias seriam “leis odiosas”, dai interpretadas de forma diversa. Hoje o

argumento n&o encontra mais adeptos.

O CTN em alguns de seus artigos trata da interpretagao tributaria (arts. 107 a
112 e art. 118). Entretanto, tais artigos ndo determinam métodos diferentes de
interpretacdo. E, ainda assim, tais artigos que tratam de interpretagcdo das normas,
também devem ser interpretados e estariam abertos para todos os métodos

interpretativos comuns.

Tais métodos ndao sao normas tributarias, como as leis interpretativas, e sim,
ferramentas doutrinarias, que em alguma medida possibilite um papel normativo
extrajuridico. “A interpretacdo no Direito Tributario se subordina ao pluralismo
metddico. Inexiste prevaléncia de um sé método”, leciona Torres (2011). Deste
modo, métodos rigidos e que exigem muita especificidade ndo sdo mais aplicados

no Direito Tributario e o Direito em geral.

4.2 DIFERENTES METODOS DE INTERPRETAGCAO

Ao tratar dos métodos de interpretacdo, devemos citar os principais métodos
utilizados pela doutrina. Muito se fala em Savigny como primeiro propulsor do tema,
entretanto, esta afirmagao n&o é completamente veridica. Dimitri Dimoulis cita quatro
regras classicas de interpretagdo que nao foram criadas por este autor. “Podem ser
encontradas, ainda que de forma menos elaborada, em autores que escrevem

desde a segunda metade do século XVII.”

Dimoulis afirma que, na doutrina de Savigny, a interpretagao € tratada como
um unico processo que se compde de quatro elementos, ndo de quatro métodos,
que poderiam conduzir a resultados dispares, nem de quatro interpretacoes. De
modo em que, existiria uma interpretagao unica formada. Apds Savigny, a doutrina
surgiu com o método teleoldgico objetivo, fundamentado em um método baseado na

gramaticalidade e sistematizagao.
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Vale ressaltar, o objetivo da aplicacdo dos métodos ndo sdo os mesmos para
os percussores de cada Escola. E muito comum, inclusive, que teorias diferentes
oferecam meios de solugao diferentes de um mesmo problema juridico. Cada Escola
tem seu modo interpretativo, que muitas vezes pode até ser antagbnico a outro,

traduzindo o objetivo de um processo interpretativo.

Além dos quatro elementos de Savigny, € possivel citar diversos métodos,
como o comparativo, 0 sociolégico (de Duguit), o exegético, a Escola do Direito
Livre, o da livre investigagao cientifica (de Geny), o método egoldgico (de Cossio), a
Escola do Positivismo Fatico (realismo norte-americano e escandinavo), e por ai
adiante. A forma com que estudamos o processo interpretativo, nos encaminha a
compreender os métodos que buscam a importancia do argumento para estabelecer
0 que se é de importancia na elaboragdo das normas juridicas. Sendo este o
caminho com o qual esse trabalho ira seguir, expondo diversos métodos e a sua
aplicabilidade no Direito Tributario, os quais sao: literal, historico, teleologico e

sistematico.

4.2.1 Método literal

O método literal ou gramatical, basicamente se traduz na ideia de que “as
palavras da lei tém um sentido univoco que o intérprete deve descobrir e
sistematizar’. O interprete deve se iniciar nos proprios termos que compdem 0s
textos legais e pelas relagcbes estabelecidas entre eles. Desta maneira, o método
literal atuaria no plano sintatico, que trata do relacionamento que os simbolos

mantém entre si.

Este método parte de uma visdo realista do sentido das Ainda nessa
concepcao inicial, o método parte de uma nogao realista das expressdes, onde
“haveria significados verdadeiros na medida em que com palavras se pudessem
expressar corretamente as qualidades essenciais das coisas que se pretendem
definir.” Muitas vezes tal técnica busca o sentido devido da lei e se utilizada, em
grande parte, dos sinbnimos para substituir o texto da norma por termos

equivalentes.

Na atualidade, aponta-se duas maneiras de se utilizar a literalidade textual no
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mundo juridico: como a primeira fase de um processo interpretativo e como uma
reafirmacdo de um sentido nitido para a norma juridica. A primeira fase trata da
literalidade como a primeira etapa do processo interpretativo e que ndo se acaba
nesta etapa. A segunda fase trata da literalidade da norma como ponto fim, sem

exigir maiores raciocinios.

O meétodo literal seria o primeiro momento em que o interprete tem contato
com a lei. Nesse sentido, Carvalho (2008) leciona: “o aparecimento do texto, com
essa estreiteza semantica, € o primeiro contacto do intérprete com a mensagem

legislada e percebé-lo, como tal, marca o inicio da aventura exegética”.

A decodificagdo do sentido normativo se inicia na interpretacgéo literal do texto,
seguindo trés etapas ou subsistemas: “o conjunto dos conteudos de significagdo dos
enunciados prescritivos, o dominio articulado de significagdes normativas e os
vinculos de coordenacédo e de subordinagdo que se estabelecem entre as regras
juridicas”. Indo agora além da literalidade para o significado das normas e as
relagdes de hierarquia destas no ordenamento juridico. O objetivo desta técnica era
chegar na construgdo da norma juridica por parte de quem interpreta a norma,

situando-as num nivel interior do sistema juridico. De acordo com Carvalho (2015):

O processo, sempre comegaria com o texto, tomado como “suporte fisico do
enunciado prescritivo”. No plano da literalidade do texto comegaria o sentido,
que nele, todavia ndo se esgota: Ora, como todo texto tem um plano de
expressao de natureza material, e um plano de conteudo, [...] € pelo primeiro,
vale dizer, a partir do contato com a literalidade textual, com o plano dos
significantes ou com o chamado plano da expressdo, como algo objetivado,
isto &, posto intersubjetivamente, ali onde estdo as estruturas morfologicas e
gramaticais, que o intérprete inicia o processo de interpretagao [...]

Nada mais normal que acreditar que o entendimento se comece com uma
interpretacao literal, visto que esta visa interpretar o texto e que sem ele seria
impossivel se iniciar qualquer interpretacdo. E a partir da literalidade do texto, a
partir do que se esta escrito na norma, que se inicia o método de interpretacéo
literal. Entretanto, quando afirmamos que o processo interpretativo se inicia no texto,
decidimos n&o tratar do que vem anteriormente ao texto. Antes do texto da lei, o
jurista carrega com ele inumeros valores e predeterminagdes referentes a todo seu
conhecimento juridico anterior ao momento interpretativo da norma, a compreenséao
juridica que jurista herda das suas experiéncias juridicas anteriores. De modo em

que, o jurista traz consigo uma série de significacbes e o significado do texto se
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inicia muito antes da elaboragao da prépria norma.

Outra maneira de se entender a interpretacao literal € trata-la com um apelo a
letra da lei. Por esta razao € muito comum que diversos autores questionem esta
forma de interpretar por ser “pobre” ou “desinteligente”. Por essa linha, existiria uma
inevitavel aproximagdo entre a técnica literal e o fruto interpretativo que ela

produziria. O artigo 111 do CTN versa:

Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre: | -
suspensao ou exclusdo do crédito tributario; Il - outorga de isencéo; Il -
dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessoérias.

Tal artigo nos atenta a uma situagcéo ja exposta, a da aproximagao entre a
técnica literal e o fruto interpretativo que ela produziria. A interpretacédo literal
exposta no artigo, ndo trata do método de interpretagao literal, e sim do produto

gerado por este processo interpretativo.

Ao tratar do art.111, Torres (2011) leciona: “admite a interpretacdo extensiva,
que se situa dentro da possibilidade expressiva da letra da lei, proibida, entretanto, a
analogia”. Ao citar a possibilidade expressiva de uma lei, 0 mestre entende que a
norma aceita alguns sentidos e rejeitaria outros. O termo “possibilidade” n&o significa

nada além da interpretacdo da norma ao momento em que se € possivel ou ndo.

Na critica ao método literal, existe também uma briga de ego entre os proprios
pensadores. Analisar a literalidade como método pouco inteligente, muitas vezes
traz a ignorar o sentido estrito da lei, o qual também exerce sua importdncia no
ordenamento juridico e na propria interpretagdo da norma, podendo inclusive
alcangar ampliada que va além do interesse do legislador no momento em que

instituiu a norma.

Como veremos ao decorrer deste trabalho, ndo é raro o entrechoque entre os
meétodos literal, sistematico e teleolégico, mas veremos que na maior parte das
situacdes solucionamos este conflito com a utilizagcdo do obvio e do plausivel em
razdo da solucido estar determinada no contexto social em que vivemos e a
literalidade acaba servindo como ponto estavel para que se inicie qualquer

interpretacéao.
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4.2.2 Método Historico

Este método analisa o contexto histérico da época do surgimento da norma,
analisando o momento social em que a norma foi inserida e a partir deste ponto
chegar a conclusdo do significado das palavras da lei, analisando dois principais
pontos: o tempo em q a lei foi instituida ou situar uma lei antiga no contexto atual.
Ou seja, analisar o contexto historico também significa adaptar a lei antiga na

realidade vivida durante a interpretacao.

Em ambos os casos, significa que o contexto historico utiliza com fundamento
a época em que a lei foi criada, ou a época em que a lei esta sendo interpretada.

Desta maneira, Machado (2015) leciona:

Neste método o sentido da norma é buscado com exame da situagcado a que
a mesma se refere através dos tempos. Investiga-se o Direito anterior.
Compara-se a norma atual com a que lhe antecedeu no regramento do
assunto.” Havendo no método “um leve indicio anti-dogmatico”, na forma
em que se utilizam os fatos para determinar o sentido do direito. Tal indicio,
em algum momento, € desconstituido ao perceber que uma tentativa de
contextualizagdo n&o traduz momento histérico no processo de elaboragao
da lei. A histdria é vista de forma mistica, deixando de lado “seu ingrediente
social e libertador”, como se ndo houvesse controvérsias sobre o tema.

Geralmente sdo trés situagdes em que se utilizam os argumentos presentes
no meétodo histdrico, sdo estes: para comprovar que nao se deve aplicar a
interpretacéo literal em razdo da progressdo do tempo e a mudanga social que
decorre deste progresso; para utilizar o momento da criagdo da lei como argumento
interpretativo; para utilizar dados referentes ao direito revogado a fim de interpretar o

direito vigente.

Na primeira situacdo, o interprete se utiliza do contexto historico atual para
modificar o significado atual da lei, entendendo ndo mais ser relevante o contexto
histérico no momento da elaboragcado da lei. Afirma que a época em que a lei foi
produzida tinha determinado interesse e que se esse interesse deve se adequar ao

contexto historico atual.

A segunda situagdo segue um caminho totalmente oposto ao da primeira.
Essa hipotese defende que o significado da norma deve estar de acordo com a
época em que ela foi criada, e a intengdo do legislador no momento. Devendo se
aplicar o método histérico apenas para entender o contexto social da época social
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em que foi criada e interpretar a norma de acordo com este momento.

A terceira situacdo entende que o método histérico deve ser aplicado para
compreender o Direito anterior e como deve se aplicar o Direito no futuro,

compreendendo toda a relagao historica juridica para que se aplique no futuro.

Em todos os casos, o método historico faz com que concorram elementos que
nao estdo presentes no direito positivo durante o ato interpretativo. Podemos
exemplificar isto com os precedentes normativos, entendidos como “normas que
vigoraram no passado e que antecederam a nova disciplina”, e “os trabalhos
preparatorios, tais como discussdes parlamentares, emendas preteridas, bem como
qualquer documento que possa ser util para desvendar os motivos condicionantes

da edicao da lei”.

Nas duas hipoteses, assume-se textos que ndo estdo inseridos no direito
positivo vigente e que levam o interprete a época da elaboragdo da norma com o
intuito de arrecadar conhecimento histérico para que seja possivel compreender
como era situagao social e o que foi utilizado no processo interpretativo de criagao
da norma juridica e a razao pela sua elaboragédo. Desta maneira o método historico
busca interpretar as normas antigas e atualiza-las, assim como utilizar o contexto

historico legislativo para compreender a significagdo da norma atual.

A utilizagdo de fatores externos ao Direito na significacdo de uma norma
juridica, traz questionamentos a respeito de até que ponto fatores que nao séao
juridicos podem afetar as normas vigentes. Sera que estes fatores nao juridicos
podem realmente ser utilizados para significagdo das normas juridicas? Tal
questionamento traz a reflexdo a respeito dos limites da teoria positivista da

interpretacéo juridica.

A priori, as solugbes para a problematica juridica e as informagdes
importantes para o sentido das normas s&o encontrados no proprio sistema juridico,
nao devendo se utilizar de critérios extrajuridicos para buscar tais solu¢des. Todavia
existe a questao de que o Direito € incapaz de estabelecer a acepg¢ao de todos os
termos que o compde. Os termos das normas ja possuem significado antes de
serem aplicados pelo legislador. Desta maneira, ao chegarmos nesse ponto,
chegamos no centro do questionamento se é possivel se utilizar de conteudos

extrajuridicos para determinar a acepgao da norma juridica. E nesse sentido, Paulo
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de Carvalho (2008), leciona sobre a intertextualidade:

O intenso didlogo que os textos mantém entre si, sejam eles passados,
presentes ou futuros, pouco importando as relagbes de dependéncia
estabelecida entre eles, como premissa ao processo interpretativo. No
ambito juridico a intertextualidade se encontra em dois patamares, O interno
que trata do dialogo das normas juridicas entre si. Outro é juridico em
sentido amplo e abrange também abordagens do fenémeno juridico do
ponto de vista externo, como a Histéria e a Sociologia do Direito. Tem-se
intertextualidade interna no primeiro caso, e externa, no segundo. O autor
deixa claro que, embora o conhecimento oriundo dessas ciéncias possa
servir para esclarecer o fendbmeno juridico, ndo servira “jamais para
fundamentar o modo de ser peculiar do pensamento juridico” (CARVALHO,
2008).

O método historico certamente ndo é o unico a se utilizar de fatores
extrajuridicos para interpretar as normas juridicas. A maioria dos métodos consiste
na invocagao de fatores que nao integram o Direito positivo. Se utilizar de elementos
que nao estdo presentes no ordenamento juridico, € de suma importancia para
interpreta-lo. O desejo do legislador no momento da elaboragcdo da norma, o
contexto histérico, as regras gramaticais, s&o fatores desconhecidos ao
ordenamento até serem utilizados pelos sujeitos da relagao juridica. Por esta razéo,
Kelsen (1981) afirma: “De um ponto de vista orientado para o Direito positivo, ndo ha
qualquer critério com base no qual uma das possibilidades inscritas na moldura do
Direito a aplicar possa ser preferida a outra”.

4.2.3 Método Teleolégico

As normas nao podem ser elaboradas e constituidas sem nenhuma
justificativa pelo legislador. A elaboracdo da norma sempre é antecedida de um
julgamento arbitrario fundamentado para o alcance de certo objetivo de conduta que
sera traduzido na norma. O Direito tem a finalidade como elemento intrinseco. O
meétodo teleoldgico utiliza desta finalidade como fator para justificar o sentido que
deve ser dado a lei. Nesse sentido, Machado (2015), leciona sobre o método
teleoldgico: “Busca o sentido da regra juridica tendo em vista o fim para o qual foi ela

elaborada”.

Existem duas maneiras para compreender esta busca ao intuito da norma:

seja esta como procura ao que esta intrinseco na norma, ou como averiguagao do
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objetivo fim do elaborador da norma no momento de sua criagdo. Esta divisdo traz
ao questionamento a respeito do desejo da norma e o desejo do legislador ao
buscar o significado da norma. Na primeira hipétese, o objetivo fim surge como
caracteristica propria do direito positivo. Na segunda hipétese, a pesquisa

teleologica se aproxima método historico.

Em ambas hipoteses ndo é facil destacar qual o objeto das normas juridicas.
Ao analisar o comportamento humano o obijetivo final como circunstancia volitiva de
qguem age. A auséncia de um objeto fisico faz com que “os juristas recorrem a ficgéo
do legislador racional, que traduz, no direito, a nogao de autor”, leciona Eni Orlandi,
sendo este ponto a génese de um discurso legislativo.

A priori, parece possivel acreditar que o objetivo de uma prescrigao integra o
modal dedntico que veicula. Na hipétese de uma proibigao, haveria um indicio que o
legislador tem o interesse que determinado comportamento seja omitido. Nas
obrigagdes, o inverso. Nas faculdades, a situagdo torna-se um pouco mais
complexa. Dois comportamentos permissivos semelhantes ndo sao,

impreterivelmente, situados no mesmo nivel de forga pelo ordenamento juridico.

O modal escolhido seria o indicativo da maneira pelo qual certo
comportamento € valorizado pelo ordenamento juridico atual, mas nao apresenta
uma solugdo definitiva sobre o topico. Uma solugdo mais segura para o conflito
depende de um estudo que considere outras normas juridicas que tratem do mesmo
tema, seja de forma direta ou indireta. Nessa linha, o conceito de norma tributaria
indutora, merece enfoque. Sobre o tema, Luis Eduardo Schoueri, versa: “esta nogao
abarca a modalidade de normas que, operando na esfera do permitido, estimulam
ou desestimulam certas condutas dos contribuintes. Nesse caso, mesmo sem haver
uma proibicdo, fica clara a finalidade de impedir ou desestimular certos

comportamentos.” Tal assunto sera abordado com mais detalhe no topico seguinte.

Ainda existe outro fator agravatorio ao estudar o objetivo fim de uma
prescri¢cao legal. Nao é em todo momento que existe coeréncia entre os presumiveis
objetivos de uma norma e suas diretrizes reais. Certas normas séo elaboradas para
que nao sejam aplicadas, ou ao menos produzirem os efeitos juridicos esperados.
Em varios momentos, o almejado vai além do que a norma juridica determina, além
das faculdades, deveres e proibigcdes. Em algumas oportunidades, os fins sociais e

politicos predominam sobre objetivo juridico da prépria norma. E o que Marcelo
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Neves trata como legislagdo simbdlica afirmando que: “Produgé&o de textos cuja
referéncia manifesta a realidade € normativo-juridica, mas que serve, primaria e
hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente normativo-
juridico”.

Nesses momentos predomina o simbolismo politico da norma, em prejuizo a
sua concretizagdo normativa. Nesse sentido, qual o objetivo da norma que deve ser
considerado, o real ou o simbdlico? A problematica nao é de resolucao facil, e as
solucdes vao além do intuito deste trabalho. A respeito da aplicacdo do método
teleolégico no Direito Tributario, a grande problematica trata da “consideragdo ou
interpretacdo econdbmica” da norma tributaria, o qual sera abordado no proximo

topico.

4.2.4 Método Teleoldgico e interpretacao econémica

A interpretacdo econdémica do Direito Tributario constitui um tépico a parte no
percurso evolutivo dos estudos deste ramo juridico. Os questionamentos a utilizagao
da interpretacdo econbémica sdo variados e ndo vamos aqui reproduzi-las. O tema
relevante em raz&o da relagéo entre a interpretagdo econdmica e método teleolégico

no Direito Tributario.

Além das complexidades que o tema da finalidade legal agrega ao estudo da
interpretacdo, seria possivel afirmar, sem grande dificuldade, que, no campo
tributario, o escopo das normas € a geragao de recursos para o Estado, ainda que
este objetivo ndo seja exclusivo. Desta maneira, Torres (2011), assim como outros

autores, afirmam:

O método teleoldgico, no Direito Tributario, conduziria a uma interpretagao
econdmica das normas fiscais”. Na base da consideracdo econdmica, esta
a nogéao de que a norma tributaria teria sempre “natureza econémica”, tendo
em vista seu objeto, um indice de riqueza ou capacidade contributiva.
Intrinseca a norma fiscal, a “natureza econdmica” seria dado imprescindivel
a técnica de interpretacdo. Ruy Barbosa Nogueira explica que a
consideracdo econdOmica consistiria “em verificar se o0 resultado da
interpretacdo da disposicdo ou o ponto em questdo guarda devida
adequacgao entre incidéncia e a capacidade econémica do obrigado”. Em
todo caso, o autor ressalva que, no Brasil, o principio da estrita legalidade
nao permitiria essa forma de interpretagcdo, sendo de modo subsidiario,
“jamais podendo dela resultar exigéncia de tributo ndo autorizado por lei.”
Gerd Willi Rothmann afirma que “a chamada ‘consideragcdo econdmica’
nada mais representa que um método sistematico e teleoldgico”. E
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admissivel nos casos que envolvam tributagdo de negdcios simulados,
ilegais, nulos, anulaveis ou produzidos com abuso das formas de direito
privado, mas nunca “para impor uma situacao e fato inexistente”.56 Nao ha
uma teoria unitaria da interpretagdo econémica, imputavel a uma Unica
escola ou a um Unico autor. Rothmann explica trés formas (ou correntes) de
conceber a interpretagao econdmica, destacando, em especial, a visdo de
Tipke, para quem “a consideracdo econOmica nada mais é que uma
interpretacao teleoldgica”, voltada a “coibir estruturagcoes de direito civil que
tenham por finalidade a economia de tributos”. Levando em conta a
finalidade e as consequéncias econbmicas dos fatos atingidos pela
tributagdo, a interpretacdo econdmica permitiria atingir eventos com
contetdo econdmicos, a despeito da forma juridica de que se revistam. Nao
pretendemos aqui defender ou criticar a interpretagdo econémica da norma
fiscal. A questdo que enfrentamos é outra; esta saber se a finalidade
arrecadatoria serve de premissa para a interpretagéo teleoldgica. Ora, que o
objeto principal do sistema tributario é arrecadar, disso ndo se duvida. Mas
sera que dai decorre que o método teleoldgico, no campo dos tributos,
necessariamente conduz a uma forma de interpretagdo econdémica do
direito? Ha duas ressalvas que se podem apor. A primeira delas € que a
finalidade arrecadatéria ndo € o Unico objetivo da norma tributaria. Luis
Eduardo Schoueri explica, com base nos estudos de Klaus Vogel, que as
imposigdes tributarias, ao lado de seu tipico objetivo de arrecadar, podem
desempenhar outras trés fungdes: 1) distribuir a carga tributaria; 2) induzir
comportamentos e 3) simplificar o sistema tributario. Haveria, segundo
Schoueri, finalidades primarias e secundarias na norma fiscal, de modo que,
em certos casos, a finalidade de arrecadar cederia espago a outros
objetivos mais caros que a prépria arrecadagéo. Seriam estas as chamadas
“normas ftributarias indutoras”, regras veiculadas a titulo de estimular ou
desestimular comportamentos por meio da tributagdo. A segunda ressalva é
que a mera consideragéo genérica de que as normas tributarias sejam feitas
para arrecadar ndo oferece critério algum para se determinar o sentido de
uma norma. O problema de se pensar o método teleoldégico em matéria
tributaria € que apenas as normas de tributacdo indutora tém finalidade
especifica diferengavel e, portanto, Gtil para firmar uma interpretacdo
teleoldgica, como salienta Moris Lehner. Para o autor, a finalidade de
geracgao de receitas publicas ndo serve como premissa para a interpretagcao
teleologica. Se assim fosse, seria “correta a interpretagdo que levasse a
mais alta arrecadagéo tributaria”, o que nédo se admite (TORRES, 2011).

Desta forma, nos aparenta que a utilizagdo do argumento da finalidade e ao
método teleoldgico sé adquirir maior relevancia no ambito tributario, quando em
analise outras fungdes eficaciais da lei tributaria, além da mera arrecadagdo. Sendo
possivel chegar a duas conclusdes a respeito da diversidade de motivos que podem
gerar a edicdo das normas tributarias. Primeiro, nem sempre o recurso ao método
teleolégico, em matéria tributaria, significa uma opg¢ao pela consideragdo econémica
do fato gerador. Segundo, nem sempre a consideragédo da finalidade na tributagéo
leva a uma interpretacdo que promova o aumento da arrecadagdo. Em alguns
momentos o0 estudo da finalidade normativa pode conduzir a um resultado
completamente oposto. A partir dos diversos objetivos, nota-se que a finalidade

predominante da norma em questdo ndo € propriamente arrecadatoria, mas
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indutora. Nesse caso, a interpretagdo teleoldgica ndo conduziria a consideragao
econdmica do fato gerador, tampouco ensejaria, necessariamente, agravamento da

carga fiscal do contribuinte.

4.2.5 Método Sistematico

Para muitos autores este método seria maneira mais correta para determinar
o sentido das normas juridicas, ou o unico método aceitavel ao tratar da teoria
positivista da interpretacao juridica. Seria assim, o método decisivo. Paulo de Barros
Carvalho em sua obra Direito Tributario, Linguagem e Método, constata a
interpretacao sistematica como método por exceléncia. O unico com condi¢cdes de

prevalecer, porque pressupde o emprego dos demais. O mestre leciona:

O sentido normativo s6 seria legitimamente construido pelo intérprete
quando os conteudos significativos das varias frases ou dos varios
enunciados prescritivos fossem ordenados e articulados com as demais
entidades que compdem o dominio do Direito.

Em defesa da interpretagao sistematica, Eros Grau leciona que “o direito ndo
se interpreta em tiras, aos pedacgos”, maxima que se desdobra em duas implicagoes.
De um lado, a nogédo de que a norma s6 tem sentido juridico quando faz parte do
ordenamento juridico. Por outro lado, o dever de analisar as normas superiores, ao
inserir uma norma no ordenamento juridico. Nesse sentido, o autor afirma em sua

obra, Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacao do Direito:

A interpretacao de qualquer texto de direito impde ao intérprete sempre, em
qualquer circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir
dele — do texto — até a Constituicdo. Um texto de direito isolado, destacado,
desprendido doe sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum.

Ainda nesse sentido, o mesmo autor em mesma obra, afirma: “Nao se
interpretam textos do direito isoladamente. Interpreta-se e aplica-se o direito como
um todo, na medida em que cada norma obtém seu significado dedntico a partir do

contexto juridico em que se insere.”.

A interpretacdo de uma lei nunca acaba em seu texto. E necessario analisar

sua posicao sistematica: os outros textos que se encontram acima e ao lado dessa
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norma. Em outras ramificagbes do Direito, em alguns momentos, encontra-se o
método  sistematico disfarcado de outros nomes. A doutrina do
“neoconstitucionalismo”, no Brasil, por exemplo, refere-se ao “Principio da Unidade
da Constituicdo”, que aponta para a busca pela harmonizacdo das normas
constitucionais, sem o estabelecimento de hierarquia entre elas. De certo modo,
trata-se de releitura do velho método sistematico: “uma reafirmacdo de um dos
canones classicos de interpretacdo e a confirmacdo de que ele também vale no

ambito constitucional”, explica Virgilio Afonso da Silva.

Ao exercer a comparagao dos métodos dos literal, histérico e teleoldégico com
o método sistematico, notamos uma particularidade: A interpretagao sistematica nao
configura, como as outras, um apelo a algo que nao esta inserido no direito positivo.
Recorre a outras normas do proprio sistema para definir o sentido do enunciado
prescritivo em analise. De certo modo, todos os demais tipos de métodos — ou
argumentos, como preferimos — operam como recurso a um dado que n&o esta
propriamente no interior do sistema juridico: as regras gramaticais, o contexto
histérico, a vontade do legislador. No caso do argumento sistematico, o elemento
utilizado sdo outras normas do mesmo sistema juridico. E dizer, para determinar o
sentido de uma norma N1, o jurista recorre as normas N2, N3 e N4, todas
integrantes do mesmo conjunto. Com isso, poderiam ser evitadas interpretagbes
contraditorias ou interpretacbes em desacordo com os valores positivados em
determinado ordenamento juridico. Dai o elogio a interpretagdo sistematica, tao

comum no pensamento juridico atual.

Em certos momentos, a interpretagdo sistematica funciona como um contra-
argumento a literalidade. A interpretagao literal € exposta como forma de isolamento
do sentido, como compreensao “descontextualizada”, para, em seguida, apontar
outros enunciados prescritivos que deveriam ser considerados conjuntamente, a fim
de se produzir interpretagdo sistematica e, portanto, aceitavel. Ha ai um elogio a

interpretacao sistematica, em detrimento da literal, apontada como “desinteligente”.

No ambito tributario, podemos citar duas consideragdes que geralmente estao
relacionadas ao estudo da técnica sistematica, a questdo da autonomia do Direito
Tributario e a relagdo entre tributacido e os conceitos de direito privado. Em certo
ponto, as duas consideragdes nao estdo afastadas e se relacionam com o tema da

elisdo tributaria. Nesse sentido, Torres (2011) leciona: “a consequéncia da tese da
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sujeicdo dos conceitos de Direito Tributario aos de Direito Civil e de sua separagéo

dos econdmicos ¢é a licitude da elisdo.”

Para Torres (2011), a interpretagao sistematica do Direito Tributario excluiria a
apreciagao teleoldgica, levando a um inevitdvel primado do Direito Privado.
Ressaltamos, ou ndo ha autonomia, ou a forma do negocio ndo poderia ser desfeita
ou desconsiderada pelo Direito Tributario. Torres (2011) defende uma oposigéo
entre os métodos teleoldgico e sistematico no artigo 109 do Cdédigo Tributario
Nacional. De acordo com o autor, define-se uma relacdo de hierarquia entre os
meétodos de interpretacdo. Mas a ambiguidade da lei acaba possibilitando duas
leituras distintas. E possivel analisar o art. 109 concomitantemente com o art. 110, e
compreender que o legislado prefere utilizar o método sistematico ao tratar de

definicdes utilizadas pela Constituicao.

Entretanto, se estudarmos separadamente o art. 109 priorizando o método
teleoldgico ou a consideragdo econémica do fato gerador — expressdes que o autor
toma por equivalentes nesse contexto —, desde que néao trate de tema constitucional.
A problematica se encontra na maneira em que o mestre, Torres (2011) concebe o
método teleoldgico, aproximando-o da consideragdo econémica. Desta maneira, o
mestre se utiliza da seguinte situagéo: ou prevalece o método sistematico, e com ele
as formas de direito privado, ou prevalece a finalidade, em detrimento da forma,
legitimando-se a pretenséo arrecadatéria do fisco. Outra solugdo ndo haveria,
quando se utiliza a finalidade de arrecadar como premissa da interpretagao

teleoldgica.

Nesse sentido, o que buscamos neste trabalho ao tratar do meétodo
sistematico, é ressaltar que o argumento sistematico oferece uma intertextualidade
do tipo interno, oferecendo um dialogo entre as normas do ordenamento juridico

para que exista uma interpretacdo digna a forma de se aplicar o Direito.

4.3 INTERPRETAGCAO DA NORMA IMUNIZANTE

Antes de interpretar a norma imunizante, devemos entender como interpretar
as normas constitucionais em geral. E certo que as imunidades se encontram

previstas na Constituicdo Federal e, dessa maneira, para que se interprete a norma
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imunizante de maneira especifica, deve-se entender o universo o qual ela faz parte.

A interpretagcdo da norma, € a maneira com que o intérprete busca a
compreensao total da norma. De modo em que, através de sua compreensao,
perceba a amplitude e o objetivo da norma e a utiliza para atingir seu interesse

individual, sem que ocorra a violagdo do preceito legal.

Ao interpretar a norma constitucional €& necessario compreender as
peculiaridades que fazem parte desta norma. A Constituicdo Federal, como lei
fundamental e suprema do Brasil, atua em carater essencialmente politico e de

maneira soberana sobre as demais normas.

Entender a supremacia da norma constitucional é perceber que nenhuma
outra norma podera atuar de maneira a contraria-la. Essa soberania decorre de sua
funcdo como lei fundamental e basilar para as demais normas brasileiras, por ter
como principal objetivo a prote¢ao dos direitos e garantias fundamentais ao cidadéo

brasileiro.

O carater politico, de acordo com Costa (2015), decorre de a “Constitui¢cao ser
resultado do exercicio do Poder Constituinte originario, de natureza essencialmente
politica. Tem por objeto a juridicizagdo do poder politico. ” Poder politico este que
deve atuar em fungéo da vontade do povo e proteger seus direitos fundamentais.

A norma constitucional pode vir a atuar de maneira geral ou especifica, de
modo em que, ao analisar esta norma apenas de maneira literal pode se perder a
real intengdo do preceito legal. A interpretacao literal deve ser apenas o inicio da

interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretacédo deve se iniciar de maneira literal até chegar em sua maneira
de teleoldgica, que é nada mais que entender a vontade de quem estipulou a norma
ao determinar sua criacdo. Qual o objetivo do legislador? Quais direitos ele visou
proteger ao estipular a norma? As respostas dessas questdes sdo exemplos da
interpretacdo das normas feita de maneira teleoldgica.

Contudo, o intérprete deve buscar a sua sensibilidade para que alcance um
equilibro entre estes métodos de interpretacdo, de maneira em que, através da
teleologia ele ndo viole o que esta determinado na lei ao ir além da vontade do
legislador, e nem deixe de compreender o interesse do legislador ao estipular a lei

ao seu utilizar apenas da sua literalidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_fundamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_fundamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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Nesse sentido, ao tratar da norma imunizante como limitagado constitucional
ao poder de tributar, Costa (2015, p.126-127) leciona:

A interpretacdo de seu sentido e alcance deve considerar, necessariamente,
a bipolaridade inerente as relag¢des juridicas de Direito Publico: num polo a
relagcéo juridica o valor a ser protegido € a liberdade do particular; noutro
polo deve ser assegurada a autoridade do Poder Publico.

Desta maneira, a norma imunizante deve ser interpretada de forma
teleoldgica, diante do interesse do legislador em garantir os direitos fundamentais e
igualitarios dos entes imunes, ao estipular as imunidades. Mas também, de forma

literal diante da objetividade e especificidade das normas imunizantes.

O interprete deve se utilizar do bom senso ao entender a subjetividade que
compreende a imunidade ao buscar proteger os direitos fundamentais, a liberdade
politica, religiosa, de associagao, do livre pensamento, e de expressao, a expansao
da cultura, o desenvolvimento econdmico. Assim como, deve entender a sua
literalidade e seu carater especifico ao determinar quem faz jus a intributabilidade,
buscando respeitar o principio da igualdade ao garantir direitos iguais aos iguais e
direitos desiguais aos desiguais. Como ja dito, cabe ao interprete da norma
imunizante, em sua principal fungéo, achar o equilibrio deste binbmio de encargos e

atender ao interesse da autoridade do Poder Publico e a liberdade do particular.

Neste ponto é relevante sistematizar o campo das imunidades de analise
predominante objetiva das imunidades onde a subjetividade prevalece. A Carta
Magna estrutura as desoneragdes de impostos pelas alineas do inciso VI do art. 150

pelos itens:
— Imunidade das entidades politicas (alinea “a”);
— Imunidade dos templos religiosos (alinea “b”);

— Imunidade n&o autoaplicaveis (alinea “c”);

Imunidade dos partidos politicos;

— Imunidade dos sindicatos de empregado;

Imunidade das instituicdes de educacao;

Imunidade das entidades de assisténcia social;

— Imunidade de imprensa (alinea “d”);
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— Imunidade musical (alinea “e”);

O foco deste trabalho esta no campo das imunidades nao autoaplicaveis; mas
nao podemos de pelo menos destacar alguns fatos relevantes das demais
possibilidades para que amadureca a nossa analise critica sobre a motivagao das

imunidades como um todo.



53

5 A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E O IMOVEL VAGO

Para alcancar o Estado Democratico de Direito, deve-se assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, como ja previsto na Carta Magna brasileira.
Desta maneira, ao citar o pluralismo verificamos que cada pessoa, como membro de
um conjunto chamado de sociedade deve agir ndo apenas em seu interesse

particular, mas também em interesse da sociedade em que é membro.

Para Vivanco (1967):

A funcao social da propriedade representaria nada mais nada menos que o
reconhecimento de todo titular do dominio, de que por ser um membro da
comunidade tem direitos e obrigagbes com relacdo aos demais membros,
de maneira que se ele pode chegar a ser titular do dominio, tem a obrigagao
de cumprir com o direito dos demais sujeitos, que consiste em néo realizar
ato algum que possa impedir ou obstaculizar o bem de ditos sujeitos, ou
seja, da comunidade.

Nesse sentido, a fungdo social da propriedade surge como direito
fundamental a protecdo do Direito Coletivo, exercendo papel de clausula pétrea de
efeito imediato, ndo podendo ser alterada ou revogada. Sua previséo esta no art. 5°,
inciso XXIIlI da Constituicdo Federal em que se obriga a propriedade a exercer sua

funcao social.

A Carta Magna brasileira, ndo apenas apresenta como obrigatorio exercicio
da funcdo social, como apresenta requisitos para o seu cumprimento, seja ele
relativo a propriedade privada urbana ou rural. Tais requisitos apresentam-se nos

artigos 182, §2° e 186 da Constituicao Federal, como se vé:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

Art. 186. A fungéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado;

Il — Utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
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meio ambiente;
Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho;

IV — Exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

E de grande importancia ressaltar que garantir a fungdo social da
propriedade, ndo viola o direito a propriedade privada apresentado no artigo 5°,
inciso XXII da Constituicdo Federal. Pelo contrario, no instante em que a
propriedade privada garante seu exercicio em favor da sociedade, ela esta se
reafirmando ao Estado democratico brasileiro e a justica social brasileira. De
maneira em que, ao invés de uma garantia atingir a outra, elas devem se

complementar.

Antes de tratar da fungdo social da propriedade e os imoveis vagos, devemos
verificar o artigo 1.228 do Cdédigo Civil Brasileiro, que versa em seu caput: “O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. E devemos ainda
verificar o artigo 1.276 do mesmo Caodigo Civil, em que se |é:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intengéo
de ndo mais o conservar em seu patriménio, e que se nao encontrar na
posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se
achar nas respectivas circunscrigoes.

§ 10 O imovel situado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 20 Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo,
quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os
onus fiscais.

Desta maneira, para o imovel ser caracterizado como vago, € necessario que
exista o interesse do proprietario em abandonar o bem, ou seja, € preciso uma
demonstracdo de vontade do proprietario através de uma conduta comissiva ou
omissiva que venha a demonstrar sua intengdo em nao mais conservar o bem em
seu patriménio. De forma em que, a presung¢ao absoluta apresentada no § 2° do
artigo 1276, atue apenas como mera presungao, ou seja, como resultado que a lei é
capaz de depreender a partir de certas situacdes ou fatos, sendo considerado
veridico, embora algumas vezes o contrario possa ser comprovado. Nao devendo

ser caracterizado automaticamente o imovel como vago, ndo sendo dispensada a
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necessidade do processo judicial para a sua declaragéo, ficando resguardados o
direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Nesse sentido, Pontes de Miranda (1955) leciona:

O direito expectativo do Estado, na espécie do art. 589, Ill, e § 2.0, s existe
se houve, verdadeiramente, abandono. [...] Se ficar apurado que ndo houve
abandono do imével, nenhum direito teve o Estado; e os atos juridicos do
proprietario, a que se atribuira o ato-fato do abandono, existem, valem e séo
eficazes, segundo os principios.

Ao tratar da fung¢do social no imoével ndo edificado, desde que comprovada
sua caracterizagdo como vago, nao existe duvida que a sua aplicagdo deve ser
obrigatéria, visto que o direito de propriedade privada ndo pode sobrepor-se ao
preceito constitucional da sua fungao social. Onde a Administragdo Publica deve se
utilizar de meios para garantir a funcéo social da propriedade. Como exemplo destes
métodos, temos a progressividade nas aliquotas do IPTU e ITR em razédo da fungao

social da propriedade privada.
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6 ANALISE DA EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL

Apés a analise de tudo em que envolve as imunidades tributarias e funcao
social da propriedade, devemos ver a aplicacao de todas estas teorias e conceitos
na Justigca brasileira, no sentido do tema objeto deste trabalho. Nesse sentido, qual
sera o entendimento do judiciario brasileiro quanto as imunidades nos terrenos n&o
edificados? Devera incidir a imunidade ou n&do? Deve-se analisar a situagao ou a
simples condicdo de imdvel vago exclui a intributabilidade? Vejamos este

entendimento ao longo do tempo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU E TAXAS CORRELATAS. ENTIDADE
EDUCACIONAL. IMOVEL VAGO E NAO-EDIFICADO. DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO-PREQUESTIONADOS. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
ASSENTADO EM MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO-
CARACTERIZADA. 1. O aresto do Tribunal de origem concluiu que o
recorrente, entidade educacional, ndo se encontrava sob o abrigo da
imunidade tributaria encartada no art. 150, IV, c, da CF/88, porquanto o
imovel em discussao nao foi utilizado em conformidade com fins sociais aos
quais aquela entidade se destina, eis que nao-edificados. 2. Os dispositivos
elencados nao foram alvo de debate pela Corte de origem, a despeito da
oposi¢ao dos embargos de declaragao. Incidéncia da Sumula 211/STJ. 3. A
decisdo agravada pontuou que a aresto recorrido apreciou a controvérsia
sob enfoque constitucional, notadamente com relagdo ao art. 150, VI, c e §
4° da CF/88, o que obsta apreciagao por parte desta Corte pela via do
especial, por tratar-se de matéria adstrita ao STF. 4. Além disso, o julgado
impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia assente ao
concluir que o direito a imunidade tributaria (IPTU) restringe-se aos bens
efetivamente utilizados nos fins sociais, 0 que ndao é o caso, conforme
ressaltado pela Corte de origem. Precedente: REsp 782.305/ES, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 14.09.2006. 5. Desconstituir a premissa em
que se firma o aresto recorrido demandaria, ademais, revolvimento de
matéria fatica. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 6. Agravo regimental nao-
provido (STJ - AgRg no Ag: 946505 SP 2007/0193481-4, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/10/2008, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: <!-- DTPB: 20081219<br> --> DJe
19/12/2008)

Neste julgado de 2008, o STJ acredita que o imdvel vago ndo faz jus a
intributabilidade por ndo exercer o fim social da atividade final da entidade
educacional. Desta maneira, vemos que o STJ entende de forma em que a norma
imunizante deve incidir apenas quando a entidade exercer a sua funcio social a qual
a entidade objetiva exercer em sua atividade final.

O STJ ao interpretar o § 4° do Art.150 da Constituicdo Federal, entende que a

[P

finalidade essencial das entidades previstas no inciso VI, alineas “b” e “c”, sao
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apenas as atividades de fins sociais a qual a entidade se destina. Nesse sentido, as
finalidades essenciais estao restritas a atividade fim, de modo em que nenhuma
outra atividade anterior ou complementar ao exercicio da atividade final devera fazer

jus a imunidade.

Desta maneira, a 22 turma do STJ conclui que o imovel vago em razéo de sua
condigdo como vago, nao exerce a sua fungéo social, ndo sendo de relevancia se ha
o interesse do proprietario em abandonar o bem. Presume-se a inutilidade social
pela nao edificacdo do terreno, independendo de constituicdo de prova quanto ao

interesse do usuario.

O imével vago por si sO ja atua como prova da inutilizagdo do terreno e,
consequentemente, como prova do ndo cumprimento da fungdo social da
propriedade privada. De modo em que, como apenas a atividade fim deve ser
considerada como finalidade essencial da entidade educacional, a entidade n&o ira
fazer jus a imunidade em razdo do ndo cumprimento dos requisitos dispostos no § 4°
do Art.150 da Constituicao Federal.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE REFORMA DO
JULGADO. IMUNIDADE. IPTU. ART. 150, VI, ¢, DA CF/88. TERRENO
BALDIO. FINALIDADE ESSENCIAL. SESI. SUMULA STF 724.
INAPLICABILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. Embargos de
declaragcdo recebidos como agravo regimental, diante do nitido carater
infringente. 2. Terrenos baldios sem vinculagao as finalidades essenciais da
entidade afastam a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal. Precedentes. 3. Decisdo fundamentada, contraria aos interesses
da parte, ndo constitui ofensa ao artigo 93, IX, da Constituicdo Federal. 4.
Agravo regimental improvido.

(STF - RE: 375715 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
31/08/2010, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-179 DIVULG 23-09-
2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-04<span id="jusCitacao">
PP-00799</span>)

O RE: 375715 do STF em 2010, atua em consonancia com o julgado de
2008 do STJ, no sentido da inaplicabilidade da imunidade nos terrenos nao
edificados em razdo da inexisténcia de vinculagdo com as finalidades
essenciais da entidade. Contudo, este RE também traz novos fatores ao
tema como a sumula 724 do STF.

Ao trazer a sumula 724 do STF a tona, o STF difere do entendimento do STJ
em que apenas a atividade fim de cunho social devera ser caracterizada como
finalidade essencial e fazer jus a intributabilidade. Vejamos: “Sumula 724: Ainda
quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a

qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, c, da Constituicdo, desde que o
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valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades. ”

Desta forma, o STF interpreta a norma imunizante de maneira em que as
atividades necessarias ou complementares para o exercicio da atividade fim da
entidade também deveréao fazer jus a imunidade. Como vemos, o aluguel do imével
€ um ato de finalidade estritamente mercantil e n&o social, de modo que deveria
incidir o crédito tributario. Entretanto, a sumula determina que os valores dos
aluguéis devem ser aplicados para as atividades essenciais das entidades, de
maneira em que esta atividade mercantil venha a estar indiretamente ligada a

atividade fim de cunho social da entidade.

Nesse sentido, a posigdo do STF em 2010 muda a visdo restritiva das
finalidades essenciais das entidades e traz uma interpretacdo um pouco mais
teleolégica da norma imunizante ao entender o beneficio social da pratica da
atividade fim destas entidades. O beneficio social decorre de certas atividades
preliminares para que seja possivel sua eficacia, de modo em que estas atividades

também deverao estar protegidas pela garantia constitucional da imunidade.

O STF, entretanto, mantém o entendimento do STJ que o imdvel vago em
razdo de sua condigdo como vago, ndo exerce a sua fungédo social. De modo em
gue ndo ha como ele estar vinculado com as finalidades essenciais da entidade, ja
que o terreno se encontra inutilizado. Ndo sendo de relevancia se ha o interesse do
proprietario em abandonar o bem, onde a propria condicdo de imodvel vago ja

constitui prova suficiente para a incidéncia tributaria.

Este entendimento do STF predominou durante certo tempo em razéo de sua
maneira correta de interpretar a norma imunizante, entendendo o que o legislador
pretendia alcancar ao conceder imunidade tributaria em determinadas ocasides,
entendendo a subjetividade que compreende as finalidades essenciais das
entidades. Em parte de 2013, o STF mantinha o mesmo entendimento, vejamos o
Al: 661713 SP:

IMUNIDADE — INSTITUICAO DE EDUCACAO - IMOVEIS LOCADOS E
NAO EDIFICADOS — INEXISTENCIA. Consoante dispde o artigo 150, § 4°,
da Constituicdo Federal, as instituicbes de educagdo apenas gozam de
imunidade quando o patrimdnio, a renda e os servigos estao relacionados a
finalidades essenciais da entidade. Iméveis locados e lotes ndo edificados
ficam sujeitos ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

(STF - Al: 661713 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
19/03/2013.  Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-099 DIVULG 24-05-2013 PUBLIC 27-05-2013)
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Entretanto, no préprio ano de 2013, identificamos uma mudanga drastica no
entendimento do proprio STF, onde este se posiciona de forma contraria as decisées

anteriores como veremos no RE: 385091 a seguir:

EMENTA Imunidade. Entidade de assisténcia social. Artigo 150, VI, ¢, CF.
Imével vago. Finalidades essenciais. Presungdo. Onus da prova. 1. A regra
de imunidade compreende o reverso da atribuicio de competéncia
tributaria. Isso porque a norma imunitéria se traduz em um decote na regra
de competéncia, determinando a nao incidéncia da regra matriz nas areas
protegidas pelo beneplacito concedido pelo constituinte. 2. Se, por um lado,
a imunidade é uma regra de supressdao da norma de competéncia, a
isencao traduz uma supressao tdo somente de um dos critérios da regra
matriz. 3. No caso da imunidade das entidades beneficentes de assisténcia
social, a Corte tem conferido interpretacdo extensiva a respectiva norma, ao
passo que tem interpretado restritivamente as normas de isengao. 4.
Adquirido o status de imune, as presungdes sobre o enquadramento
originalmente conferido devem militar a favor do contribuinte, de modo que
o afastamento da imunidade sé pode ocorrer mediante a constituicdo de
prova em contrario produzida pela administragao tributaria. O oposto ocorre
com a isengdo que constitui mero beneficio fiscal por op¢do do legislador
ordinario, o que faz com que a presung¢do milite em favor da Fazenda
Pudblica. 5. A constatacdo de que um imdvel esta vago ou sem edificagédo
ndo é suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da
imunidade. A sua nao utilizagdo temporaria deflagra uma neutralidade que
ndo atenta contra os requisitos que autorizam o gozo e a fruigdo da
imunidade. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF - RE: 385091 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-207 DIVULG 17-10-2013 PUBLIC 18-10-2013)

Como vemos neste julgado, o STF faz uma comparagao entre como se deve
interpretar a imunidade e isencdo, de modo em que a iseng¢ao por se tratar de uma
supressdo de um dos critérios da regra matriz, deve ser interpretada de maneira
restritiva a literalidade da lei. Enquanto isso, a imunidade, por se tratar de uma
supressao a norma de competéncia, ela determina a nao incidéncia da regra matriz
nas areas protegidas pelo beneplacito concedido pelo constituinte e deve ser

interpretada de maneira extensiva a respectiva norma.

Nesse sentido, as imunidades surgem na Constituicdo para proteger o
equilibrio federativo considerando fatores extrajudiciais. De modo em que ela atue
em favor do Estado no exercicio de seu jus imperii ao instituir impostos como meio
de custeio para o exercicio de suas atividades, assim como, atue em favor da
sociedade ao proteger os direitos fundamentais do cidaddo e o principio da

isonomia.

Desta maneira, o STF passa a entender que pela imunidade exercer funcéo
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como garantidora dos direitos fundamentais do cidadao, a justica deve agir em favor
do beneficiario a partir do momento de incidéncia da imunidade. Isto ocorre em
razdo da atividade fim da entidade imune trazer grandes beneficios sociais,
protegendo direitos fundamentais os quais o Estado ndo conseguem abranger em

sua atividade estatal.

Como as presuncdes sobre o enquadramento conferido devem militar a favor
do contribuinte, entramos agora no ambito do direito da propriedade privada previsto
no artigo 5° inciso XXIl da Carta Magna brasileira e do principio da seguranca

juridica, os quais atuam em favor do contribuinte.

Sendo assim, vemos que a interpretagcéo anterior a este julgado, determinava,
de maneira errbnea, que a condigdo de imovel vago, por si so, era suficiente para
que o beneficiario perca a garantia constitucional da imunidade, em razdo da
presuncado do nao cumprimento da fungéo social da propriedade privada, previsto no
artigo 5°, inciso XXIll da Constituicdo Federal.

Como vemos anteriormente neste artigo, a norma constitucional atua de
forma soberana em razdo da sua funcdo como lei fundamental e basilar para as
demais normas brasileiras, por ter como principal objetivo a protegado dos direito e
garantias fundamentais ao cidaddo brasileiro. Em raz&o desta sua soberania,
desconstituir uma garantia prevista pela Constituicdo em razdo de mera presungéo
do nao cumprimento de sua fungao social acaba se tornando uma afronta a

Constituigao.

A norma constitucional, em toda sua soberania e poder, ndo pode ser
destituida por mera presungdo como antes era entendido na jurisprudéncia
brasileira. E necessario que se comprove quais as outras normas constitucionais
estao sendo violadas e os direitos fundamentais que nao estdo sendo devidamente

protegidos.

Desta forma, ndo se pode presumir o ndo cumprimento da fungdo social da
propriedade do imével vago para destituir a garantia constitucional da imunidade, é
necessario que se prove o nao cumprimento sob pena de violagdo da seguranga

juridica da entidade imune.

A imunidade surge como garantidora dos direitos fundamentais, da liberdade

politica, religiosa, de associagao, do livre pensamento, e de expressao, a expansao
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da cultura, o desenvolvimento econdmico. De maneira em que a imunidade nao
deve ser vista como um beneficio, mas sim como uma forma de resguardar os
valores de uma comunidade e do individuo, ndo devendo ser destituida através de

mera presungao.

Nesse sentido, em razdo de sua atuagdo como garantidora dos valores
comunitarios e individuas, de sua forca como norma constitucional e em respeito a
segurancga juridica da entidade imune, é necessario que a propria Administracéo
Publica comprove que o terreno nao edificado ndo esta cumprindo sua funcéo social

para que se destitua a garantia constitucional da imunidade.

EMENTA IMUNIDADE. ENTIDADE EDUCACIONAL. ARTIGO 150, INCISO
VI, ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IPTU. IMOVEL VAGO.
FINALIDADES ESSENCIAIS. PRESUNCAO. ONUS DA PROVA.
PRECEDENTES. 1. A condicdo de um imdvel estar vago ou sem edificagao
ndo é suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da
imunidade. 2. A regra da imunidade se traduz numa negativa de
competéncia, limitando, a priori, o poder impositivo do Estado. 3. Na regra
imunizante, como a garantia decorre diretamente da Carta Politica,
mediante decote de competéncia legislativa, as presungbes sobre o
enquadramento originalmente conferido devem militar a favor das pessoas
ou entidades que se socorrem da norma constitucional. 4. Quanto a
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea ¢, da Constituicao Federal,
0 6nus de elidir a presungao de vinculagdo as atividades essenciais é do
Fisco. 5. A nao utilizagdo temporaria do imoével deflagra uma neutralidade,
nao atentando contra os requisitos autorizadores da imunidade.
Precedentes da Corte. 6. Agravo regimental ndo provido.

(STF - Al: 674339 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
10/09/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12-02-2014 PUBLIC 13-02-2014)

O STF neste julgado de 2014 atua em consonéncia com o RE: 385091,
determinando a incidéncia da imunidade em razdo da condigdo de um imodvel estar
vago ou sem edificagdo nao é suficiente, por si sb, para destituir a garantia
constitucional da imunidade. Entretanto, este julgado atua de forma complementar
ao RE: 385091 ao afirmar que a nao utilizagdo temporaria do imével deflagra uma

neutralidade, ndo atentando contra os requisitos autorizadores da imunidade.

Como ja vimos anteriormente neste artigo, para o imével ser caracterizado
como vago, € necessario que exista o interesse do proprietario em abandonar o
bem, ou seja, € preciso uma demonstracdo de vontade do proprietario através de
uma conduta comissiva ou omissiva que venha a demonstrar sua intencdo em nao

mais conservar o bem em seu patriménio.
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Desta maneira, a nao utilizacdo temporaria do imével ndo comprova o nao
cumprimento da funcéo social da propriedade, por esta situagcdo ser momentanea e
necessaria para o exercicio da atividade fim da entidade. Para que se alcance o
beneficio social objetivado pela entidade, € necessario certas atividades ou
situagdes preliminares para que seja possivel sua eficacia, de modo em que estas
atividades também deverdo estar protegidas pela garantia constitucional da

imunidade.

Enquanto o imdvel estiver vago, mas a entidade continuar demonstrando seu
interesse no exercicio da atividade fim através de condutas comissivas (a procura
por financiamento, por exemplo) ela estara exercendo atividades necessarias para o
cumprimento da atividade fim e, desta forma, exercendo sua funcao social. A perda
da condicao de imune da entidade durante este momento, apenas ira dificultar o
exercicio da atividade fim de cunho social, pela constituicdo do credito tributario se

tornar mais um encargo financeiro para a entidade.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE TEMPLOS RELIGIOSOS. IPTU.
IMOVEL VAGO. DESONERACAO RECONHECIDA. O Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento de que ndo cabe a entidade religiosa
demonstrar que utiliza o bem de acordo com suas finalidades institucionais.
Ao contrario, compete a Administragao tributaria demonstrar a eventual
tredestinacdo do bem gravado pela imunidade. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, a imunidade tributaria em questdo alcanga nao
somente imoveis alugados, mas também imdveis vagos. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(STF - ARE: 800395 ES, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 28/10/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-224
DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014)

A apresentacao deste Agravo Regimental de 2014, vem apenas a reforgar a
questdo do 6nus da prova, onde compete a Administracio tributaria demonstrar a
eventual tredestinagao do bem gravado pela imunidade. Vemos neste julgado que
esta questdo ja se aparece como consolidada, de forma em que ndo ha o que se
discutir sobre o tema.

Caber a Administracao tributaria o 6nus da prova, € de extrema importancia
para a entidade por proteger a sua segurancga juridica, evitando a surpresa da
cobrancga tributaria em razdo de presungdo da Fazenda Publica a respeito da

destinacao do imoével. Presuncao esta que pode se apresentar errbnea.

A incidéncia do crédito tributario em razao da presuncéo da inutilizacdo social
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do imovel, mesmo que venha a garantir a ampla defesa futuramente ao suposto
contribuinte, traz a tona uma relagéo juridica tributaria em que a entidade intributavel
deveria pleitear a suspensao da exigéncia do crédito tributario para que depois

alcance uma sentenca declaratéria da inexisténcia desta relagao juridica tributaria.

O processo tributario, apesar de ser mais célere que outros processos
juridicos, ainda possui a lentiddo comum da justica de brasileira. Desta maneira,
constituir uma relagao juridica tributaria para que a entidade venha simplesmente
constituir a prova da existéncia da fungdo social do imdével vago, cria uma
inseguranca juridica desnecessaria durante um longo periodo a entidade. A
suspensao do crédito tributario apenas o suspende, ndo o extingue, o que apenas

sera alcangado com a sentencga declaratéria da inexisténcia juridica.

O 6nus da prova caber a Fazenda Publica, exclui a possibilidade da
constituicdo do crédito tributario apenas pela presuncdo, visto que a Fazenda
Publica deve ter prova constituida em que o terreno nao edificado ndo exerce a sua
funcao social, de modo em que a relagao juridica tributaria venha a existir apenas
quando realmente houver a necessidade de lide para resolver sobre a finalidade

essencial do imovel.

A imunidade tributaria presente no artigo 150, inciso VI, alineas “b” e “c” da
Constituicdo Federal, € uma garantia constitucional as entidades que irdo exercer
uma atividade de cunho social relevante, a qual o Estado n&o consegue exercer.
Desta forma, estas entidades devem estar extremamente protegidas pela seguranga
juridica nao devendo sofrer incbmodos judiciais por mera presungdo da

Administracédo Publica.

EMENTA IMUNIDADE. ENTIDADE EDUCACIONAL. ARTIGO 150, INCISO
VI, ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IPTU. IMOVEL VAGO.
FINALIDADES ESSENCIAIS. PRESUNCAO. ONUS DA PROVA.
PRECEDENTES. 1. A condicdo de um imdvel estar vago ou sem edificagao
ndo é suficiente, por si s6, para destituir a garantia constitucional da
imunidade. 2. A regra da imunidade se traduz numa negativa de
competéncia, limitando, a priori, 0 poder impositivo do Estado. 3. Na regra
imunizante, como a garantia decorre diretamente da Carta Politica,
mediante decote de competéncia legislativa, as presungbes sobre o
enquadramento originalmente conferido devem militar a favor das pessoas
ou entidades que se socorrem da norma constitucional. 4. Quanto a
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituicao Federal,
0 6nus de elidir a presungao de vinculagdo as atividades essenciais é do
Fisco. 5. A nao utilizagdo temporaria do imoével deflagra uma neutralidade,
nao atentando contra os requisitos autorizadores da imunidade.
Precedentes da Corte. 6. Agravo regimental n&o provido.
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(STF - Al: 674339 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
10/09/2013.  Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12-02-2014 PUBLIC 13-02-2014)

Este ultimo julgado do STF, apenas traz tudo o que foi apresentado nos
julgados anteriores, abrangendo todos os fatores que devem ser considerados
quanto a incidéncia ou ndo da imunidade tributaria e decidindo de maneira a
incidéncia da imunidade. Decisao a qual parece ser a mais correta, como pode-se

ver na conclusao deste artigo.

Desta maneira, o STF reafirma que a condi¢ao de imével como vago, por si
s6, ndo é suficiente para destituir a garantia constitucional da imunidade, em raz&o
da condicao de neutralidade que decorre do terreno nao edificado, de forma que a
administracao tributaria deve constituir prova da inutilidade social do terreno para

que o crédito tributario venha a incidir.

O STF também afirma que a garantia constitucional da imunidade tributaria as
entidades previstas no artigo 150, inciso VI, alineas “b” e “c” da Constituigdo Federal,
decorre da funcao social que estas entidades virao a exercer, a qual o Estado nao
consegue proteger. Devido a esta razdo, as presuncgdes sobre o enquadramento
originalmente conferido devem militar a favor das pessoas ou entidades que se

socorrem da norma constitucional.

Nesse sentido, o 6nus da prova deve ser da Fazenda Publica em razdo da
garantia constitucional que envolve a imunidade, de forma em que a Administragéao
tributaria deve ter prova constituida para que se inicie uma relagéo juridica tributaria,

sob pena de violagdo da seguranga juridica da entidade imune.

A imunidade por ser garantidora dos direitos fundamentais, da liberdade
politica, religiosa, de associagao, do livre pensamento, e de expressao, a expansao
da cultura, o desenvolvimento econdbmico, e por essa razao proteger os valores
principais da Constituicdo Federal, devemos entender que todas as atividades
preliminares, complementares, ligadas de forma direta ou indireta com a atividade
fim da entidade, devem estar protegidas pela garantia constitucional da imunidade

tributaria.
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7 CONCLUSAO

Como foi possivel notar, vemos que a jurisprudéncia brasileira mudou seu
entendimento ao longo dos anos, partindo do afastamento da imunidade aos
terrenos nao-edificados para a aplicacao da imunidade. Entretanto, encontramos um
ponto fixo no seu entendimento, ao exigir o respeito a Constituicdo onde se deve

cumprir os requisitos apresentados para a incidéncia da imunidade.

A evolugéao jurisprudencial ocorreu, na verdade, em sentido que a simples
condigao de imovel vago nao destitui a imunidade, de modo em que a Administragéo
Publica deve comprovar a real inutilidade do terreno. A importancia dessa mudanca
decorre do fato que a condicdo de terreno nao edificado pode ser meramente

transitoria, como no caso da procura de financiamento pela entidade.

Esse entendimento sem duvida parece ser o mais correto, visto que o
argumento do ndo cumprimento da fungéo social da propriedade para o afastamento
da imunidade, deixa de se validar com a comprovagao da vontade do proprietario
em utilizar o terreno para a pratica de suas atividades finais. Atividade estas de
cunho tdo importante para a sociedade, que fazem jus a intributabilidade
determinada especificadamente em lei.

Como foi visto anteriormente, as imunidades surgem como meio para
proteger o equilibrio federativo considerando fatores extrajudiciais. Ela atua como
garantidora dos direitos fundamentais, da liberdade politica, religiosa, de associagao,
do livre pensamento, e de expressdo, a expansido da cultura, o desenvolvimento
econdmico. De maneira em que a imunidade ndo deve ser vista como um beneficio,
mas sim como uma forma de resguardar os valores de uma comunidade e do

individuo.

Também verificamos que cabe ao interprete da norma imunizante, em sua
principal fungéo, achar o equilibrio do binbmio de encargos em atender ao interesse
da autoridade do Poder Publico e a liberdade do particular. De modo em que incidir
o crédito tributario em razdo de uma situagao transitéria iria violar a liberdade do

particular e o equilibrio do binbmio de encargos que se atender.

Desta forma, concluimos que a simples condi¢do de imovel vago n&o destitui

by

o direito a intributabilidade decorrente da norma imunizante. Entendemos que o
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proprietario deve ter garantido a sua segurancga juridica e seu direito a propriedade
particular. O afastamento da imunidade, mesmo que temporario, ira atrapalhar a
arrecadacgao da renda pela entidade para que seja possivel exercer de fato a sua
finalidade essencial. Os direitos fundamentais sdo os principais valores a serem
protegidos pela Constituicdo e todos os meios para seu exercicio devem ser

facilitados.
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